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1 Zalozenia wyjSciowe

Audyt zewnetrzny obejmuje ocen¢ efektywnosci dzialan Referatu inwestycji, zamdowien

publicznych i funduszy zewngtrznych gldwnie w oparciu o przepisy prawa:

1) Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.- Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1986)

2) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. 2016 poz.1128),

3) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen

zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. 2016 poz.1127),

4) Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia (Dz. U. 2016 poz.1126),
5) Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ( Dz. U. z 2019 r., poz. 51),

6) Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa z dnia 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoroOw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbidrke, zgloszenia budowy
1 przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o§wiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub

rozbidrke (Dz. U. 2016 poz. 1493),

7) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

1 zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. 2011 nr 14 poz. 67),
oraz w oparciu o przepisy wewnetrzne:

1) Regulamin udzielania zamowien w Urzedzie Gminy Leszno o warto$ci nie
przekraczajacej kwoty 30.000 euro (Zarzadzenie Nr 63/2016 Wojta Gminy Leszno z dnia
12.05.2016 1.),
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2) Regulamin pracy komisji przetargowej (Zarzadzenie Nr 64/2016 W¢jta Gminy Leszno
z dnia 12.05.2016 1.),

3) Regulamin organizacyjnym Urz¢du Gminy Leszno (Zarzadzenie Nr 42/2019 Wojta
Gminy Leszno z dnia 22.02.2019 r.).
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2 Raport koncowy zawierajacy zalecenia pokontrolne

W badanym obszarze kontrola zarzadcza funkcjonuje w ograniczonym zakresie. Pracownicy
Urzedu Gminy w Lesznie nie stosujg si¢ do regulacji w zakresie zamowien publicznych, co
moze mie¢ wplyw na konkurencyjnos$¢ zakupow, brak z kolei okresowych ocen pracowniczych
od roku 2007 moze mie¢ wplyw na efektywno$¢ zarzadzania Referatem Inwestycji, Zamowien

Publicznych i Funduszy Zewngtrznych (RIZPiFZ).

Nalezy podkresli¢, iz pomimo dobrej oceny wspotpracy z Referatem, co zostato potwierdzone
wynikami badania ankietowego, respondenci deklarujg jednoczesnie ograniczone mozliwosci
w zglaszaniu pomystéw mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie catego Urzedu oraz

w zglaszaniu pomystow dotyczacych jego lepszego funkcjonowania.

Brak planu audytu wewnetrznego oraz sprawozdania z tegoz planu, co najmniej za lata 2017
1 2018, wskazuja jednoznacznie na brak wsparcia dla Kierownika Jednostki w sprawowaniu

sprawnej kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

W przypadku analizy zamoéwien przekraczajacych wyrazong w euro rownowarto$¢ 30 000, na
podstawie oceny wybranych zadan inwestycyjnych, stwierdzono gtownie naruszenia przepisow
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz przepiséw ustawy Prawo budowlane. Ponadto
Zamawiajacy na etapie rzeczowej realizacji inwestycji nie wykonywat postanowien zawartych
w umowach oraz nie egzekwowal od Wykonawcow wymogdw, ktdre sam narzucit na etapie

przeprowadzanych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Analiza pozyskiwania §rodkéw zewngtrznych w ustalonym horyzoncie czasu, moze tylko
wskazywa¢ na brak samodzielno$ci Referatu w przygotowaniu tzw. duzych wnioskow
dotyczacych wspotfinansowania zadan inwestycyjnych strategicznych, z punktu widzenia

gminy, majacych wptyw na jej dtugofalowy rozwd;j.
Szczegdtowe wnioski zamieszczane sg na koncu poszczeg6élnych rozdzialdéw Raportu.
Zalecenia:

1. Nalezy uzupehic¢ regulamin organizacyjny w zakresie odpowiedzialno$ci Referatu

Inwestycji, Zamowien Publicznych i Funduszy Zewngetrznych oraz dopisa¢ odpowiedzialno$¢

Wszelkie prawa zastrzezone — S@W Consulting, Encyklopedyczna 16B/163, 01-990 Warszawa ©



Audyt zewnetrzny Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy zewnetrznych w Urzedzie Gminy Leszno |7

wszystkim komorkom organizacyjnym dotyczaca zglaszania zamoéwien do planu zamowien,

sprawozdawczo$ci oraz prowadzenia zamowien pon. 30 ty$ euro.
2. Nalezy zaktualizowaé zakresu obowiazkoéw pracownikoéw po zmianie Regulaminu.

3. Nalezy zorganizowa¢ dla Kierownikow komorek organizacyjnych szkolenie dotyczace
motywowania i komunikacji w zespole tak, aby w efekcie dziatania Kierownikow/Naczelnikow
motywowaly pracownikéw do zglaszania pomystow i aby uzyskiwali oni wsparcie w tym

zakresie od swoich przetozonych.

4. Zaleca si¢ przeprowadzi¢ szkolenie wewnetrzne z regulaminu zamowien pon. 30 tys.

euro, dedykowane pracownikom zajmujacym si¢ udzielaniem takich zlecen.

5. Nalezy przeprowadzi¢ najlepiej jeszcze w pierwszym kwartale 2020 roku oceny

okresowe pracownikow.

6. Zaleca si¢ stworzy¢ i wdrozy¢ system zapewnienia zastgpowalnosci pracownikow

w Referacie Inwestycji, Zamowien Publicznych i Funduszy Zewngtrznych.

7. W ramach prowadzonego audytu wewnetrznego, w toku przygotowania i realizacji
najblizszych zadan inwestycyjnych, analizowa¢ kwestie zwigzane z prowadzeniem zamowien

publicznych i informowa¢ Kierownika jednostki o poziomie przestrzegania regulacji.
8. Natozy¢ na Kierownikow/Naczelnikow obowigzek okresowego przegladu sygnatur akt.

0. Wprowadzi¢ elektroniczne rejestry zamowien i umow zgodne z obowigzujgcymi

regulacjami w tym zakresie.

10.  Umiesci¢ w BIP rejestr uméw za 2019 r 1 kontynuowac jego prowadzenie w kolejnych

latach.

11. Stworzy¢ plan szkolen dla pracownikow w celu podnoszenia ich kwalifikacji w zakresie

powierzonych im obowigzkow.

12.  Wydzieli¢ z Referatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Funduszy Zewngtrznych,

komorke organizacyjng zajmujacg si¢ wylacznie pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych.
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13. Wprowadzi¢ ogoélny regulaminu udzielania zamoéwien publicznych Urzedu Gminy
Leszno, z naciskiem na przygotowywanie na poczatku roku kalendarzowego planéw oraz na
koniec kazdego roku kalendarzowego sprawozdan dla wszystkich zamowien realizowanych

w ramach dziatan poszczegolnych komorek.
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3  Ocena efektywnosci dzialan Referatu w oparciu o regulamin udzielania
zamowien publicznych w Urze¢dzie Gminy Leszno o wartosci nie
przekraczajacej kwoty 30.000 euro (Zarzadzenie Nr 63/2016 Wojta
Gminy Leszno z dnia 12.05.2016 r.) oraz weryfikacja wybranych
postepowan pod katem tego regulaminu

Referat Inwestycji, Zamowien Publicznych 1 Funduszy Zewngtrznych (RIZPiFZ) nie ma
przypisanych zadan z zakresu zamoOwien ponizej 30 ty$S euro. Posiada informacje
o takowych zamowieniach, o ile komodrka organizacyjna je realizujaca poinformuje go
o zamoéwieniu i ew. zwrdci si¢ do RIZPiFZ o nadanie kolejnego numeru zleceniu, badz przekaze
kopie zawartej juz umowy. W rezultacie istnieje potencjalne ryzyko, iz na etapie tworzenia
planu zamowienia tego samego rodzaju nie sg agregowane, a nast¢pnie przekazywane
sprawozdania do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych, nie zawieraja prawidlowej kwoty

zamowien udzielonych przez Urzad Gminy w danej jednostce czasu.

Weryfikacji poddano 35 zamowien ponizej 30 tys. euro. udzielonych w okresie referencyjnym.
Wszystkie te zamowienia byty realizowane przez wlasciwe komorki merytoryczne UG Leszno.
W przypadku 16 z 35 analizowanych zaméwien dokonano zakupu w sposob konkurencyjny,
zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien ponizej 30 tys. euro. W pozostatych 19
przypadkach byt obowiazek przeprowadzenia porownania dwoch lub nawet trzech ofert.
Jednakze nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych spelnienie tegoz wymogu.
W 13 przypadkach zaistnial obowigzek, aby wniosek o zamoéwienie byt zatwierdzony przez
Kierownika Jednostki, jednakze w zZadnym z 13 przypadkéow taki wniosek nie zostal

przedstawiony do zatwierdzenia Kierownikowi.

Dla zadnego z zamowien nie dokonano szacowania tzw. wartosci szacunkowej w postaci

notatki shuzbowej, ktdrej wzor stanowi zatacznik nr 1 do regulaminu.

W przypadku audytu wewne¢trznego, co najmniej za lata 2017 i 2018 nie przedstawiono
dokumentéow wymaganych zgodnie z ustawa o finansach publicznych, to jest planu audytu
oraz sprawozdania z tegoz planu. W zwigzku z powyzszym nie mozna potwierdzi¢, iz funkcja
ta w jednostce byla sprawowana, a audytor stanowil wsparcie dla Kierownika Jednostki
w sprawowaniu sprawnej kontroli zarzadczej w badanym obszarze. Przedstawiono roczny plan

audytu na rok 2019, zatwierdzony przez Kierownika Jednostki.
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Na stronie internetowej UG nie jest publikowany rejestr uméwi (wymog z regulaminu) oraz
brak informacji, kto za dane zadanie powinien by¢ odpowiedzialny. Prowadzony rejestr umow
(w formie papierowego zeszytu) jest niezgodny ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do

regulaminu.

Szczegdtowe wyniki testu zawiera zatacznik nr 1 do raportu.
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4 Zakres zrealizowanych zamowien publicznych o wartos$ci szacunkowej

powyzej 30 tys. euro w stosunku do przyjetego planu zamowien

Tabela 1. Zestawienie postgpowan przetargowych w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 30 czerwca

2019 roku.
Nr Roboty
Lp. | postepowa Nazwa Data . budowlane/ Umow.a nr Kwota brutto
nia wszczecia Ustuga/ z dnia
Dostawa
2015 ROK
Budowa wielofunkcyjnego Robot 31/2015
1 1/15 parkingu dla obstugi turystyki | 15.01.2015 bu dov&iane z dn. 519 208,13 zt
we wsi Leszno. 12.02.2015
Usuwanie awarii i na podstawie
wykonywanie planowanych cen
prac remontowych na sieciach - dnostkowveh
wodociagowych 36/2015 JZ owyen,
2 |2/15 i sieci kanalizacyjnej orazna | 03.02.2015 | Ustuga z dn. an.qa(\lx/le’l]a(((:l}l/(.
utrzymanie calodobowego 24.02.2015 po}ilad? sroc
pogotowia wodociggowo- W ukze’m'e W
kanalizacyjnego w gminie wysoxosel
Leszno 200.000,00 zt
Odbior, wywoz
i zagospodarowanie odpadow 83/2015
3 |3/15 komunalnych od wtascicieli 20.02.2015 | Ustuga z dn. 1980313,92 z
nieruchomosci zamieszkatych 29.06.2015
na terenie Gminy Leszno.
Remont dwoch podziemnych Robot 53/2015
4 |4/15 komor przepompowni $ciekow | 27.02.2015 bu dovgiane z dn. 206 653,74 zt
w Lesznie 26.03.2015
70/2015
5 |5/15 iﬁiﬁﬁdowa budynku OSPwW 154 032015 t}){;’;’gvtglane z dn. 324 923,82 71
7.05.2015
. 74/2015
6 |6/15 {ommomodemizacia budynkt 10,04 015 | RO2OY |z dn. 182 500,00 zt
¢ y w Lesznie. udowlane |- s 1 s
Modernizacja nawierzchni ulic Robot Przetarg
7 |7/15 Wiosennej i Srodkowej w 27.04.2015 b M uniewazni —
. udowlane
Zaborowie ony
wysokosé
Udzielenie dtugoterminowego 5/2015/JS | kredytu:
8 |8/15 kredytu bankowego dla Gminy | 02.06.2015 | Ustuga T/S z dnia |2.300.000,00 zt,
Leszno 30.06.2015 | oprocentowanie:
1,68%
Modernizacja nawierzchni ulic Robot 94/15
9 19/15 Wiosennej i Srodkowej w 12.06.2015 bu dov&iane z dn. 1203 461,13 z
Zaborowie 21.07.2015
. 91/2015
10 | 10/15 Budowa wodociagu w Al 12.06.2015 | Roboty zdn. 40 084,47 7t
Kalinowej w Marianowie budowlane 13.07.2015
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Dostawa oleju grzewczego do
kottowni olejowych 1022015
11 1115 owiit OJOWYER 07.07.2015 | Dostawa |z dn. 122 323,50 7k
znajdujacych si¢ w obiektach 18.08.2015
nalezacych do Gminy Leszno o
Modernizacja odcinka drogi
we wsi Wilkowa Wies,
Modernizacja odcinka drogi Robot 109/2015
12 | 12/15 we wsi Kepiaste, Modernizacja | 10.07.2015 budov&iane z dn. 320 833,20 zt
odcinka drogi we wsi Roztoka, 2.09.2015
Modernizacja ulicy Chabrowe;j
we wsi Wiktorow
Dowozenie dzieci do szko6t na 10472015
13 [13/15 wozelle ¢z z 07.08.2015 | Ustuga dn.27.08.2 | 371 200,00 zk
terenie Gminy Leszno. 015
Budowa wodociagu w ulicy
Hubala Dobrzanskiego
w Lesznie, Budowa wodociagu
w ulicy Marysienki w Lesznie Robot 11072015
14 | 14/15 y Varysie S 117.08.2015 y z dn. 191 936,92 7t
Budowa wodociagu w ulicy budowlane
. : ) 15.09.2015
Pogodnej w Wiktorowie,
Budowa wodociggu w ulicy
Losia w Marianowie.
Budowa wodociggu w
miejscowosci Lubiec (dz. nr Robot 126/2015
15 |15/15 ew. 130, dz. nr ew. 69), 11.09.2015 budovx?iane z dn. 41 819,06 zt
Budowa wodociggu w ulicy 9.10.2015
Zurawia w Zaboréwku
. 134/2015
16 |16/15 Budowa wodociagu w ul. 30.09.2015 | Roboty z dn. 159 900,00 zt
Otuliny w Lesznie budowlane
9.11.2015
Budowa punktow $wietlnych w
ulicy Promykowej w
Czarnowie, Budowa punktow
swietlnych w ulicy
Potudniowej w Feliksowie,
Budowa punktow $wietlnych
na boisku sportowym w Robot 136/2015
17 [17/15 Zaborowie, Budowa punktow | 12.10.2015 bu dovgiane z dn. 214 000,00 zt
swietlnych w ulicy Pogodnej w 12.11.2015
Wiktorowie, Budowa punktow
swietlnych w ulicy Chopina na
terenie sotectwa Wilkow,
Budowa punktow §wietlnych w
Al. Wojska Polskiego w
Lesznie.
Zimowe utrzymanie drog
i ulic gminnych w zakresi 13772015
18 |18/15 wic grinnych W zakresie 19.10.2015 | Ustuga zdn. 125 000,00 zt
ods$niezania i zwalczania
N : 12.11.2015
sliskosci zimowej.
Modernizacja nawierzchni ulic
Jasminowej Roboty Przptarg .
19| 19715 i Kwiatowej w Lesznie/ II Etap 19.10.2015 budowlane | Hewazt o
; ony
- droga gminna dz. ew. 948
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Usuwanie awarii na podstawie
1 wykonywanie planowanych cenp
prac remontowych na sieciach - dnostkowveh
wodociggowych i sieci 20/2016 z JZamawia'Wg ’
20 |20/15 kanalizacyjnej oraz na 18.12.2015 | Ushuga dn.11.01.2 [£500 ,Jf dii
utrzymanie calodobowego 016 Evoliu dZesci(e) W
pogotowia wodociggowo- L
kanalizacyjnego w gminie wysokosci 250
Leszno 000,00 zt
2016 ROK
Naprawa drég gminnych w na podstawic
tym: naprawa drog o cenp
nawierzchni gruntowej, drog o - ednostkowvch
nawierzchni z destruktu Robot 23/2016 JZama ia.wy ’
21 | 1/16 asfaltowego, naprawa ubytkow | 04.01.2016 | 020 z dn. awiajacy.
. : budowlane posiada srodki
w drogach o nawierzchni 2.02.2016 w budzecic w
bitumicznej, naprawa wysokosci
gzgf;;c;m w kostee 498.251,59 7k
40/2016
22 |2/16 ioibudowa budynku OSPw |5 61 9016 t}foé’mylan z dn. 415 976,64 7t
ot HAOWIANE 15 03.2016
Udzielenie dlugoterminowego 2/2016/JS I;V;Z:)a g(;gdoy(;l;
23 |3/16 kredytu bankowego dla Gminy |02.02.2016 | Usluga T/S z dn. o
Leszno 03.03.2016 | OProcentowanie
e 2,17%
. 46/2016
24 |4/16 [Tji;m(fmgﬁf;lmzacia bzulﬂynlm 02.03.2016 t}foé’mylan z dn. 192 029,30 7t
edu y w Lesznie udowlane |5 /"0
Budowa punktow §wietlnych w
ulicy Brzozowej we wsi
Marianow, Budowa punktéw Robot 48/2016
25 |5/16 swietlnych w ulicy Ziotowej 09.03.2016 bu dovsiane z dn. 70 500,00 zt
we wsi Wolka, Budowa 7.04.2016
punktow $wietlnych w ulicy
Jasnej w Zaborowku.
) . 51/2016
26 |6/16 fvrezevlv’;dgjvz ulicy Topolowej | 15 3 5014 tlii’;’svtglane z dn. 1 450 921,68 7t
acy 21.04.2016
Budowa gminnego o$rodka Robot Przetarg
27 |7/16 opieki, turystyki 29.03.2016 Y uniewazni —
. , budowlane
1 wypoczynku w Szymandwku ony
pdemieaia il i
28 |8/16 1owe] ) 07.04.2016 Y z dn. 123 679,94 7t
Lesznie / 11 etap - droga budowlane
. 10.05.2016
gminna dz. ew. 948
Modernizacja odcinka Robot Przetarg
29 19/16 nawierzchni ulicy Poludniowej |29.06.2016 Y uniewazni —
. budowlane
w Zaborowie ony
. 93/2016
30 | 10/16 Budowa wodociagu na ul 29.06.2016 | RoboY 2 dn. 5431666 24
Ustronnej w Zaborowku budowlane 9.08.2016
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Modernizacja odcinka
nawierzchni ulicy Poludniowej Robot 99/2016
31 |11/16 w Zaborowie, Modernizacja | 04.08.2016 b;’dg’vglane z dn. 239 585,55 7t
odcinka drogi Czarnow - 30.08.2016
Szadkowek
Dowozenie dzieci do szko6t na 97/16
32 | 12/16 terenic Gminy Leszno 17.08.2016 | Ustuga z dn. 395 468,80 zt
29.08.2016
Budowa wodociggdéw na
terenie Gminy Leszno,
w tym: ,,Budowa wodociagow
we wsi Wygledy (dwa
wodociagi), Budowa
: . 107/2016
33 | 13/16 wodociggu w ul. Zacisze w | 3 g 51 | Roboty z dn. 191 711,79 7k
Zaborowku, Budowa budowlane
: : 28.09.2016
wodociggu we wsi Leszno,
Budowa wodociggu we wsi
Wasy Kolonia, Budowa
wodociggow we wsi Wolka
(dwa wodociagi)
. . . Nie
34 |14/16 Moderizacja nawierzchni 05.09.2016 | RobOY zlozono —
ulicy Rybno w Wiktorowie budowlane ofert
Budowa gminnego o$rodka Robot Nie
35 [15/16 opieki, turystyki i wypoczynku |09.09.2016 Y ztozono —
f budowlane
w Szymanowku ofert
. . . Przetarg
36 | 16/16 Modernizacja nawierzchniul 1 ) g 54| Roboty uniewazni —
Rybno w Wiktorowie budowlane ony
Opracowanie dokumentacji
projektowej zadania: ,,Rozwoj 113/2016
37 [17/16 zréwnowazonej multimodalnej | 5 16 5616 Ustuga 7 dn. 225 028,50 71
mobilnosci miejskiej poprzez 27102016
budowe tras rowerowych na o
terenie Gminy Leszno
o . . 116/2016
38 [18/16 “ffdegliicja “&fzgrzr"h“i‘ 12.10.2016 §°§’°tylan zdn. 95 742,22 74
ulicy Rybno w orowie udowlane | - 5016
na podstawie
cen
jednostkowych,
Zimowe utrzymanie drog 114/2016 Zamawiajacy
i ulic gminnych w zakresie posiada srodki
39 |19/16 A ) 14.10.2016 | Ustuga z dn. .o
odsniezania i zwalczania 27102016 | ¥ budzecie:
sliskosci zimowej. T 2016 r.- 30.000
71,
2017 r. - 50.000
7t
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128/2016
z dn.
Odbior, wywoz 30.12.2016
i zagospodarowanie odpadow obowiazuj
40 |20/16 komunalnych od wtascicieli 04.11.2016 | Ustuga e od dn. 4079 376,00 z
nieruchomosci zamieszkatych 02.01.2017
na terenie gminy Leszno r. do dn.
30.06.2019
r.
Budowa wodociggdéw na
terenie Gminy Leszno,
w tym: ,,Budowa wodociggu w
ul. Bursztynowej we wsi
Feliksow”, ,,Budowa
wodociggu w ul. Kujawianki 1212016
we wsi Feliksow”, ,,Budowa Roboty
41 |21/16 . . 09.11.2016 z dn. 161 615,85 zt
wodociggu we wsi Gawartowa budowlane 2122016
Wola”, ,,Budowa wodociagu o
we wsi Wilkow” ,,Budowa
wodociggow we wsi Wygledy
— budowa wodociggu w
dzialkach 192/7, 192/10 we
wsi Wygledy”.
Zakup lekkiego samochodu 120/2016
42 (22/16 ratowniczo-gasniczego dla 17 11 5916| postawa |z dn. 252 519,00 zt
Ochotniczej Strazy Pozarnej w 01.12.2016
Zaborowie T
Udzielenie dlugoterminowego 3/2016/JS 19<§v(;) ‘giol(q)r(e)g}zf;[u:
43 |23/16 kredytu bankowego dla Gminy |24.11.2016 | Ustuga T/S z dn. NS
oprocentowanie
Leszno 22.12.2016 N
2,63%
Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w ulicach Robot Przetarg
44 |24/16 Brzozowej, Wesolej, Ziclonej, |13.12.2016 Y uniewazni —
L : budowlane
Zacisze 1 Ustronnej w ony
Zaboroéwku
. . 132/2016 z
Usuwanie awarii dn.30.12.2
1 wykonywanie planowanych 01'6 c o
prac remontowych na sieciach dnia ’
wodociggowych i sieci 18.01.2017
45 |25/16 kanalizacyjnej oraz na 15.12.2016 | Ustuga o 183 459,00 zt
; rozwigzan
utrzymanie calodobowego
. . 0 UmMowe
pogotowia wodociggowo- 7
kanalizacyjnego w gminie .
porozumie
Leszno :
niem stron.
2017 ROK
Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w ulicach Robot 33/2017
46 |1/17 Brzozowej, Wesolej, Zielonej, |05.01.2017 budovgiane z dn. 1778 372,83 zt
Zacisze 1 Ustronnej w 6.02.2017
Zaboroéwku
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Przebudowa ulicy Fabrycznej, Robot 40/2017
47 |12/17 na odcinku od ulicy Btonskiej |24.01.2017 bu dovsiane z dn. 1 562 699,34 zt
do ulicy Polnej w Lesznie 24.02.2017
Usuwanie awarii
i wykonywanie planowych
prac remontowych na sieciach
wodociggowych 39/2017
48 |3/17 i sieci kanalizacyjnej oraz na 02.02.2017 | Ustuga z dn. 147 128,61 zt
utrzymanie catodobowego 17.02.2017
pogotowia wodociggowo-
kanalizacyjnego w gminie
Leszno
Budowa gminnego osrodka Robot Przetarg
49 |4/17 opieki, turystyki i wypoczynku | 07.02.2017 b Y uniewazni —
f udowlane
w Szymanowku ony
Naprawy drog gminnych w
tym: naprawa drog o
nawierzchni gruntowej, drog o
nawierzchni z destruktu Robot 52/2017
50 |5/17 asfaltowego, naprawa ubytkow | 17.02.2017 bu dovsiane z dn. 726 093,48 zt
w drogach o nawierzchni 30.03.2017
bitumicznej, naprawa
nawierzchni w kostce
betonowe;j.
Rozwdj zrownowazonej
multimodalnej mobilnosci Robot 54/2017
51 [6/17 miejskiej poprzez budowe 23.02.2017 bu dov&iane z dn. 588 075,81 zt
parkingu ,,Parkuj i Jedz’ we 5.04.2017
wsi Zaboréw w gminie Leszno
Modernizacja kuchni oraz Robot Nie
52 | 7/17 sprzetu do kuchni w Szkole 07.04.2017 b M ztozono —
. ) udowlane
Podstawowej w Lesznie ofert
. . 71/2017
53 |8/17 pdowa wodociagu W UleY g 04 9017 | RO2OY Iz dn. 51625,73 zt
Jw Wygledac uaowiane  15.05.2017
Modernizacja nawierzchni ulic
Wiosennej i Srodkowej w Roboty 7512017
54 19/17 ) . 21.04.2017 z dn. 1 353 000,00 zt
Zaborowie — etap I tj. odc. od budowlane
. ) s 30.05.2017
ul. Srodkowej do ul. Lesne;j.
Modernizacja odcinka drogi
we wsi Wilkowa Wies; Robot 82/2017
55 110/17 Modernizacja ulicy Rybno we | 12.05.2017 bu dovsiane z dn. 377 610,00 zt
wsi Wiktoréw; Modernizacja 29.06.2017
odcinka drogi we wsi Lubiec
Przebudowa kompleksu Robot 85/2017
56 | 11/17 sportowo- rekreacyjnego w 30.05.2017 budovgiane z dn. 217 109,30 zt
Zaborowie- | etap” 29.06.2017
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Udzielenie dlugoterminowego 591/2017 1;\)(\;(;23 gégdo}g;
57 [12/17 kredytu bankowego dla Gminy | 09.06.2017 | Ustuga z dn. e
Leszno 20.07.2017 | OProcentowanie
2,15%
Modernizacja kotlowni w Przetarg
58 | 13/17 budynku przy ul. Szkolnej 101 y¢ ¢ 517 Roboty o i —
w Lesznie- | etap (kottownia + budowlane
C.0. na parterze) ony
. . . 97/2017
59 |14/17 Modernizacja odcinka drogi | ) 7 57 | Roboty z dn. 190 000,00 zk
we wsi Gawartowa Wola budowlane
30.08.2017
Dowozenie dzieci do szkot na 98/2017
60 | 15/17 terenic Gminy Leszno 11.08.2017 | Ushuga z dn. 437 751,00 zt
30.08.2017
Budowa punktow §wietlnych w
ulicy Dgbowej i Cisowej na
terenie sotectwa Wygledy;
Budowa punktow $wietlnych
we wsi Lubiec na Robot Przetarg 4
61 |16/17 skrzyzowaniu droég gminnych z | 14.08.2017 Y uniewazni | POV LOrZOnO.
droea woiewddzka nr 579- budowlane on postepowanie
£a wWoj a ; y
Budowa punktow §wietlnych w
ul. Cisowej
i Zachodzacego Stonca na
terenie sotectwa Marianow.
I czgsé¢ - ,,.Budowa wodociagu
w ulicy Podzaborowek w
Lesznie™;
II czegs¢ - ,,Budowa wodociagu 118/2017
w ulicy Reginy w Lesznie”; 119/2017 |29 536,05 z
M1 czgé¢ - ,,.Budowa Robot 120/2017 |44 556,75 zt
62 | 17/17 wodociggow we wsi Powazki | 08.09.2017 budovx?iane 121/2017 |21 783,30 zt
(dz. nr 21,19,22,21,18)”; 122/2017 |69 310,50 zt
IV czg$é - ,,Budowa z dnia 57 570,15 zt
wodociaggu w ulicy Cichej w 10.10.2017
Woélce”;
V cze$¢ - ,,Budowa wodociggu
w ulicy Wisniowej w Wélce”.
Przetarg
uniewazni
,Budowa punktoéw $wietlnych ony.
w ulicy Dgbowej i Cisowej na Na
terenie sotectwa Wygledy”; podstawie Cz 1
,Budowa punktoéw $wietlnych art. 67 ust )
. . 69 800,00 zt
we wsi Lubiec na Roboty 1 pkt 4 Cz 11
63 [18/17 skrzyzowaniu droég gminnych z | 13.09.2017 b ustawy '
droga wojewodzka nr 5797; udowlane PzP >0 000,00 zt
£a Woj anr>so s Cz. 11
»Budowa punktow $wietlnych zlecono 23 '92 0. 00 7
w ul. Cisowej i Zachodzacego roboty ’
Stonica na terenie sotectwa budowlane
Marianow — I etap ul. Cisowa”. :Cz. 1-
umowa nr
126/2017
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z dnia
12.10.2017
,Cz. 1I -
umowa nr
129/2017
z dnia
09.11.2017
, Cz. 1II -
umowa nr
128/2017
z dnia
09.11.2017
Zimowe utrzymanie drog i ulic 133/2017 1 10'1 16,80 zt
64 |19/17 gminnych w zakresie 26.10.2017 | Ustuga z dnia (zwickszono do
ods$niezania i zwalczania 20.11.2017 kwoty
slisko$ci zimowej 125 116,80 zt)
65 |20/17 Wywéz nieczystosci statych 2 151 1 9017 | Ustuga Errj;:gm powtdrzono
terenu Gminy Leszno ony postepowanie
Wywédz nieczystosci statych z 153/2017
66 |21/17 terenu Gminy Leszno 04.12.2017 | Ushuga z dn. 174 960,00 zt
28.12.2017
Usuwanie awarii i
wykonywanie planowanych
prac remontowych na sieciach
wodociggowych i sieci 152/2017
67 [22/17 kanalizacyjnej oraz na 05.12.2017 | Ustuga z dn. 180 519,84 zt
utrzymanie calodobowego 28.12.2017
pogotowia wodociggowo-
kanalizacyjnego w gminie
Leszno
Naprawy drog gminnych w
tym: naprawa drog o
nawierzchni gruntowej, drog o
nawierzchni z destruktu Przetarg
68 |23/17 asfaltowego, naprawa ubytkow |29.12.2017 | Ustuga uniewazni —
w drogach o nawierzchni ony
bitumicznej, naprawa
nawierzchni w kostce
betonowej.
2018 ROK
Przebudowa targowiska Robot 21/2018
69 |1/18 gminnego ,,M6j Rynek” 17.01.2018 budovgiane z dn. 1 439 100,00 zt
w Lesznie 19.02.2018
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I czesé - ,,Budowa odcinka 25/22(;18
sieci wodociggowej w ulicy an
Chabrowej i Kasztanowej we ; 03'2 018. |1 czese
wsi Wilkowa Wie$”; I'I cz‘ o 45 ;17 29 7
IT cze$¢ - ,,Budowa odcinka Robot 34 /261 ] T ez ; ’

70 |2/18 sieci wodociggowej w dziatce |23.01.2018 Y e8¢
onrew. 26/2 1220 we wsi budowlane |z dn. 46 078;58 zt,
Powazki’: 8.03.2018, | I czesé
IIT czg$¢ - ,,Budowa odcinka 2151 /331_8 29 800,00 zt
sieci wodociggowej w ul. 2 dn
Poziomkowej w Wygledach”. 9.032018
Naprawy drog gminnych w
tym: naprawa drog o
nawierzchni gruntowej, drog o
nawierzchni z destruktu Robot 32/2018

71 |3/18 asfaltowego, naprawa ubytkow |24.01.2018 bu dov&iane z dn. 494 145,00 zt
w drogach o nawierzchni 26.02.2018
bitumicznej, naprawa
nawierzchni w kostce
betonowej
Budowa gminnego o$rodka Robot Nie

72 |4/18 opieki, turystyki i wypoczynku | 7.02.2018 b Y ztozono —

. udowlane

w Szymanowku ofert
I czesé¢ - ,,Budowa punktow
swietlnych w ulicy Iz
Broniewskiego w Lesznie”; 11 50 /7;018
cz¢$¢ - ,,Budowa punktow Iz~
swietlnych w ulicy 51 /261 2
Krokusowej i Chabrowej w 10 oz.- Icz.
Wiktorowie”; III czes¢ — 57 /20' 18 12.407,01 zi,
,Budowa punktoéw $wietlnych V oz Il cz.
na terenie solectwa Wilkowa 53 /2(')1 ] 20.735,34 zt,
Wies”; IV czeé¢ — ,,Budowa VI oz~ III cz.
punktow $wietlnych na terenie 54/ 0'18 59.133,48 zi,
sotectwa Wilkow”; V czes¢ - VI oz.- V cz.

73 |5/18 ,,Budowa punktow sw1ethy5h 20.02.2018 Roboty 552018 31.674,96 zi,
w ulicy Datka w Zaborowie”; budowlane IX oz.- Vicz.
VI czegs¢ - ,,.Budowa punktow 56 /20'1 2 42.824,44 71,
swietlnych w ulicy Zacisze na dn VII cz.
terenie sotectwa Zaborowek”; T 6 0'4 2018 107.128,08 zt,
VII czg$é - ,,Budowa punktéw VIiI c'z K IX cz.
swietlnych w ulicy Cisowej i 7 /2OIé 146.892,75 zt,
Zachodzacego Stonica na 2 dn VIII cz.
terenie sotectwa Mariandéw”; 1 06'2018 12.361,50 zt.
VIII czes¢ — ,,Budowa punktow I\'f c'ze;s'c' )
swietlnych we wsi Wasy . ..
Wies”; IX czg$¢ - ,,Budowa uniewazi
punktow $wietlnych na boisku ona
sportowym w Lesznie
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Budowa gminnego os$rodka Robot 46/2018
74 | 6/18 opieki, turystyki i wypoczynku |22.02.2018 bu dovsiane z dn. 168 510,00 zt
w Szymanowku 5.04.2018
Przequowa naw1er;chn1 drogi 64/2018
75 |7/18 we wsi Grady od ulicy 27.02.2018 | Roboty z dn. 1 537 500,00 zt
Topolowej do skrzyzowania z budowlane
: . 8.05.2018
ulicg Podlesna
Rozbudowa kompleksu Robot 57/2018
76 |8/18 sportowo-rekreacyjnego na 8.03.2018 bu dov&iane z dn. 218 700,00 zt
terenie sotectwa Zaborow. 16.04.2018
Modernizacja budynku Robot Przetarg
77 [9/18 gminnego przy ul. Blonskiej 73 | 20.03.2018 b Y uniewazni —
. udowlane
w Lesznie - etap 11 ony
. : 70/2018
78 |10/18 %ﬁiﬁj&?‘iﬁggﬂl aliey 1 04.04.2018 ﬁsgggzam zdn, 207 870,00 zt
! 29.05.2018
na podstawie
art. 67 ust 1 pkt
4 ustawy PZP -
Umowa nr
83/2018 z dn.
. . Nie 11.07.2018 na
79 |11/18 %i‘é‘if;n‘;(fjvcg ?‘E“If}elgzlnviveszme 12.04.2018 ﬁﬁsgvtglane Zlozono | kwote brutto
! ofert 233.051,74 7
1 Umowa
nr 89/2018 z dn.
31.07.2018 na
kwote¢ brutto
82.829,74 7t
Modernizacja budynku Robot 67/2018
80 |12/18 gminnego przy ul. Blonskiej 73 | 25.04.2018 bu dovgiane z dn. 240 840,00 zt
w Lesznie -etap 11 24.05.2018
Icz. -
I czgs¢ - ,,Modernizacja 80/2018
odcinka drogi we wsi z dn. Icz.
Powazki” Roboty 2.07.2018, | 161.818,80 zt
81 113718 II — czg$é - ,,Modernizacja 15.05.2018 budowlane |1l cz. - Il cz.
odcinka drogi we wsi 77/2018 180.625,50 zt,
Kepiaste” z dn.
14.06.2018
na podstawie
art. 4 pkt 8
Modernizacja kotlowni wraz z Przetarg ustawy PZP -
. Roboty . . . | Umowa nr
82 | 14/18 wymiang ¢.0.w budynku przy |25.05.2018 uniewazni
ul. Szkolnej 10 w Lesznie budowlane ony 8772018 z dn.
‘ 17.07.2018,
kwota brutto
130.749,00 zt
Zakup samochodu $redniego 75/2018
83 | 15/18 ratowniczo - gasniczego dla 28.05.2018 | Dostawa z dn. 219 000,00 zt
OSP Czarnow 7.06.2018
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. . 84/2018
84 [16/18 irzzz‘;dowa ulicy Sosnowej W | 9 95 2018 t}foé’mylan z dn. 336 577,20 7t
eszne HEOWIN® 111.07.2018
L . . Przetarg ,
35 |17/18 M.odern.lzaqa odqlnka ulicy 15.06.2018 Roboty uniewazni powtorzono.
Lipowej w Lesznie budowlane postepowanie
ony
. R Nie ,
36 |18/18 Prze?budovya naw1§:rzchn1 ulicy 05.07.2018 Roboty Aozono powtorzono.
Kwiatowej we wsi Wygledy budowlane ofert postepowanie
na podstawie
art. 67 ust 1 pkt
Nie 4 ustawy PZP -
87 |19/18 M.odern.lzaqa odqlnka ulicy 10.07.2018 Roboty Aozono Umowa nr
Lipowej w Lesznie budowlane ofert 105/2018 z dn.
21.09.2018,
kwota brutto
224.465,00 zt
Budowa odcinka sieci Robot 115/2018
88 |20/18 wodociggowej w ulicy 26.07.2018 bu dovgiane z dn. 19 680,00 zt
Kasztanowej w Wygledach 1.10.2018
Dowozenie dzieci do szko6t na 98/2018
89 |21/18 terenie Gminy Leszno 14.08.2018 | Ustuga z dn. 459 592,20 zt
yLesz 29.08.2018
. . 101/2018
90 |22/18 ;rvzvf:t‘f)‘i‘v):vi;az;‘frz\;hnf ‘éhcy 16.08.2018 ]};fggglane z dn. 2 396 349,09 71
! iind 12.09.2018
Udzielenie dlugoterminowego 2/2018/JS lgv;g‘gi é(égdo}g;
91 |23/18 kredytu bankowego dla Gminy |22.08.2018 | Ustuga T/S z dn. o
oprocentowanie
Leszno 03.10.2018 2.13%
, 0
Icz. -
I czes¢ - ,,Budowa punktow ;1(11/201 8
swietlnych w ulicy Widokowej 27 0'9 2018 Icz.
w Lesznie”; Roboty T 138.547,20 zt,
92 |24/18 o . 29.08.2018 ez -
I cze$é - ,,Budowa punktow budowlane 113/2018 Il cz.
swietlnych na terenie sotectwa , 54.366,00 zt
Wilkow?. dn.27.09.2
018
na podstawie
cen
Zimowe }Jtrzymanie drég. 123/2018 jednostlquych,
93 |25/18 i ulic gminnych w zakresie 18.10.2018 | Ustuga z dn. Zamawiajacy
ods$niezania i zwalczania 5112018 posiada $rodki
sliskosci zimowej. T w budzecie na
2018 r. -
50.000,00 zt
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94

26/18

Usuwanie awarii

1 wykonywanie planowych
prac remontowych na sieciach
wodociggowych

i sieci kanalizacyjnej oraz na
utrzymanie catodobowego
pogotowia wodociggowo-
kanalizacyjnego w gminie
Leszno

05.11.2018

Ustuga

134/2018
z dn.
10.12.2018

261 582,75 zt

2019 ROK

95

1/19

Naprawy drog gminnych

w tym: naprawa drog

o nawierzchni gruntowej, drog
o nawierzchni

z destruktu asfaltowego,
naprawa ubytkow

w drogach o nawierzchni
bitumicznej, naprawa
nawierzchni w kostce
betonowej

08.01.2019

Roboty
budowlane

21/2019
z dn.
11.02.2019

594 252,36 zt

96

2/19

Przebudowa nawierzchni drogi
we wsi Grady od ulicy
Topolowej do skrzyzowania z
ulicg Podlesna

12.02.2019

Roboty
budowlane

34/2019
z dn.
15.03.2019

1 042 064,43 zt
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Gmina Leszno: [ cze$¢ —
,,Budowa odcinka sieci
wodociggowej w Zaborowku
(dz.nr.254/3, 254/12, 255/5,
256/9, 257/17, 257/18)”;
II czgé¢ — ,,Budowa odcinka Cz1-
sieci Wodocu}gowe’{ w Gradach 442019 Cz 1
(dz. nr. 4077, 42/2); Cz.11-  [127.449,497
III cze$¢ — ,,.Budowa odcinka ’ N ’
sieci wodociggowej w Gradach 452019 Cz. 11
Cz. III - 20.619,15zt,
5(129;15 199, 29/11, 220, 29/21, 46/2019 Cy. 111
IV czgsé — , Budowa odeinka ¢z 1V - 6560626,
. . . : 47/2019 Cz. IV
sieci wodociggowej w ulicy Cz. V 15.308.0821
Klonowej w Wygledach”; o e
o . Roboty 48/2019 Cz.V
o7 |39 v orese Budowaodeinka 04032019 gowlane | C2VI-  |43.834,13,
sieci wodociagowej w ulicy 492019 Cz. VI
Makowej w Wygledach™, Cz. VII- [59.971,02zk
VI czg$¢ — ,,.Budowa odcinka 5 0/2019 Cz' VH’ ’
sieci wodociggowej w ulicy i '
Modrzewiowej w Wygledach”; glz /2\(;{191 éi 5\3/?1’16 32k,
VI czesc - ,Budowa odeinka Cz.IX-  |36.813487,
sieci wodociggowej w ulicy 522019 Cz. IX
Szmaragdowej w Wygledach”; 2 dn 19 ’ 450.9671
VIII czg$¢ — ,,.Budowa odcinka 16 0'4 2019 T
sieci wodociggowej w o
Wygledach (dz.nr. 30/7, 29/9,
29/8 ,210/4, 28/4)”;
IX czg$¢ — ,,.Budowa odcinka
sieci wodociggowej we wsi
Wasy Kolonia (dz.nr. 43/24)”
74/2019
. z dn. Cz. 1
og |1ZF271.14. S;;Il’l‘l’l‘i?;k; ?izafeigie i | 18.04.2019 | Ustue 26.06.2019 | 1.493.973,7244,
2019 Looriatiy IR | 2045 £ 77/2019  |Cz.1I
z dn. 74.649,60zt
28.06.2019
Budowa sieci wodociggowej w 59/2019
99 %1;5271'1'5 " | miejscowosciach Gawartowa | 29.04.2019 §°§°tylan z dn. 232 000,00 7t
Wola i Czarnow HEOWIANT 14.06.2019
70/2019
z dn.
19.06.2019 | I cz.
71/2019 25.830,00 zt,
. .. dn. Il cz.
Wykonanie dokumentacji z
IZF.271.1.6. . ) . 19.06.2019 | 9.225,00 zt,
100 2019 E;ogeff;vyilizraizyzcrilrogowej 14.05.2019 | Ustuga 7212019 1l oz,
eretie gminy Leszuo. z dn. 95.940,00 z,
19.06.2019 | IV cz.
73/2019 66.420,00 zt
z dn.
19.06.2019
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101 1ZF.271.1.7. Przequowa drogi gminnej w 16.05.2019 Roboty 3313019 1337 730,03 7t
2019 Zaborowku budowlane
11.07.2019
Naprawy drog gminnych w
tym: naprawa drog o
nawierzchni gruntowej, drog o 78/2019
102 1ZF.271.1.8. nawierzchni z fiestruk‘Fu w 23.05.2019 Roboty 2 dn. 412 222,20 74
2019 drogach o nawierzchni budowlane
.o : 28.06.2019
bitumicznej, naprawa
nawierzchni w kostce
betonowej
OPRACOWANIE
DOKUMENTACIJI
PROJEKTOWO- Cz. 1
KOSZTORYSOWE] 79/2019
w ramach projektu: z dn.
,Promowanie zrownowazonej 3.07.2019,
1ZF271.1.9 mobilno$ci miejskiej poprzez Cz. 11 1C124 1439 20 71
103 201'9 T rozwdj sieci drog rowerowych |23.05.2019 | Ustuga 80/2019 Cy 'H S
na terenie gmin Ozaréw Z dn. 22 ) 45920 71
Mazowiecki, Leszno i1 Stare 3.07.2019, T ’
Babice. Zadanie 2: Czese 11 -
Promowanie zréwnowazone;j uniewazni
mobilno$ci miejskiej poprzez ono
rozwoj sieci drog rowerowych
na terenie gminy Leszno”
1ZF.271.1.10 Wykonanie dokumentacji 84/2019
104 201'9 7 | projektowej drogi gminnej we | 13.06.2019 | Ustuga z dn. 35 055,00 zt
wsi Wilkowa Wies$ 18.07.2019
OPRACOWANIE 85/2019
DOKUMENTACIJI z dnia
PROJEKTOWO- 18.07.2019
105 | 1ZF-271.LIL | KOSZTORYSOWET dla 4 6 5619| Ustuga Gestto ML 1489 470,00 71
2019 budowy $ciezki rowerowej czg8¢ z
obejmujgcej odcinek od postepowa
miejscowosci Leszno do nianr 9z
granicy z gming Czosnow 2019r.)

W S$wietle art. 13a ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy powinien przygotowac i opublikowa¢ na

stronie internetowej plan postgpowan nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu

finansowego przez uprawniony organ. Przepisy ustawy Pzp, ani dedykowane jej akty

wykonawcze nie okreslaja wzoru planow postgpowan, tak jak ma to miejsce m. in.

w odniesieniu do protokotu postgpowania oraz ogloszen dotyczacych zaméwien publicznych.

Dyspozycja art. 13a ust. 2 pkt 1-5 ustawy Pzp, wskazuje, iz plan postgpowan o udzielenie

zamoOwien powinien zawiera¢ w szczegdlnosci informacje dotyczace przedmiotu zamdwienia,
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rodzaju zamoéwienia wedlug podzialu na: zamdéwienia na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi, przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamdwienia, orientacyjnej
warto$ci zamowienia, a takze przewidywanego terminu wszczgcia postgpowania w ujeciu
kwartalnym lub miesiegcznym. Tym samym, w planie postgpowan powinny zostac
przedstawione co najmniej informacje dotyczace przedmiotu oraz rodzaju zamowienia, jego
orientacyjnej wartosci, a takze przewidywanego trybu oraz terminu realizacji. Kazdy
zamawiajagcy ma zatem mozliwo$¢ ujecia w planie dodatkowych, wykraczajacych poza
ww. ramy informacji, o ile nie beda one naruszaly ogélnych zasad dotyczacych udzielania
zamoOowien publicznych. W planie postgpowan zamawiajacy uwzglednia wyltacznie

zamoéwienia, ktorych wszczecie planowane jest w danym roku.

Poprzez okreslenie przedmiotu zamdéwienia nalezy rozumie¢ krotka informacje, co bedzie
przedmiotem prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia, tak aby odbiorca planu
byl w stanie zidentyfikowa¢ przedmiot, wielko$¢ i zakres planowanego zaméwienia. Na
potrzeby planu postepowan wystarczajace moze by¢ podanie wyltacznie pelnej nazwy
zamoOwienia, o ile spelni ona swoja funkcje informacyjng. Obowigzek sporzadzania planu

obowigzuje od 2017 roku.
Na stronie BIP Urzedu Gminy Leszno zamieszczono:
1) -plan zamowien publicznych 2017 — opublikowany dn. 30.01.2017 .

Budzet Gminy Leszno na rok 2017 zostal uchwalony Uchwata Rady Gminy Leszno
Nr XXIX/170/2016 z dnia 28.12.2016 1.

2) -plan zamowien publicznych 2018 — opublikowany dn. 30.01.2018 r.

Budzet Gminy Leszno na rok 2018 zostat uchwalony Uchwala Rady Gminy Leszno
Nr XLI1/243/2017 z dnia 20.12.2017 r.

3) -plan zamoéwien publicznych 2019 — opublikowany dn. 29.01.2019 r.

Budzet Gminy Leszno na rok 2019 zostat uchwalony Uchwala Rady Gminy Leszno
Nr V/17/2018 z dnia 28.12.2018 r.

4) -plan zamowien publicznych 2019 (po zmianach) — opublikowany dn. 31.05.2019 r.
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WNIOSKI

1. Plany zaméwien publicznych powinny by¢ opublikowane na stronie internetowej nie
pézniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu. Dla wszystkich zamieszczonych planow
Zamawiajacy nie dotrzymat tego terminu. Zamawiajgcy nie ma natomiast obowigzku

aktualizacji planu w ciggu roku.

2. Przedmiot zaméwienia okreslony w planach jest zbyt ogdlnikowy w stosunku do zadan
wymienionych w budzecie W planach znajduja si¢ takie ogoélne pozycje jak: ,,Budowa
kanalizacj”, ,,Budowa wodociggow”, ,,Modernizacja i przebudowa drog”, a w zataczniku do
uchwaty budzetowej (wydatki majatkowe budzetu) wymienione sa juz konkretne zadania, jak
na przyktad: ,,Modernizacja ulicy Potudniowej w Feliksowie”, ,, Przebudowa drogi gminnej
w Zaborowku”, czy tez ,, Przebudowa nawierzchni drogi we wsi Grady od ul. Topolowej do
skrzyzowania z ulica Podlesng.”. Na podstawie przedmiotu zamdwienia podanego w planie,
odbiorca planu powinien zidentyfikowa¢ przedmiot, wielko$¢ 1 zakres planowanego
zamoOwienia, stad przedmiot zamowienia okre$lony w planie powinien by¢ w pelni
kompatybilny z zadaniami wymienionymi w budzecie, tym bardziej skoro powstaje w okresie
do 30 dni od dnia przyjecia budzetu. Nalezy podkresli¢, iz skonstruowany w ten sposéb plan
zamowien, pozwoli rowniez Zamawiajagcemu na wickszg kontrolg przestrzegania przepisow

Pzp, w zakresie stosowania odpowiedniej procedury dla zamowien powyzej 30 tys. euro.

3. Zalaczone zestawienie postepowan przetargowych, obejmujace okres od 01.01.2015 r.
do 30.06.2019 r., wskazuje rowniez na znacznie wigkszy zakres zrealizowanych postepowan
przetargowych w stosunku do zalozonego na poczatku danego roku planu zaméwien

publicznych.

4. Jak wynika z zalgczonego zestawienia, dla niektorych postepowan przetargowych nie
dokonano rozstrzygniecia. Kazde postgpowanie o udzielenie zamoéwienia powinno zakonczy¢
si¢ albo udzieleniem tego zamowieniem, albo uniewaznieniem postepowania. Zamawiajacy
w kilku przypadkach zamie$cit tylko informacj¢ na BIP, ze w danym postgpowaniu nie

wptyneta zadna oferta.

Zgodnie z art. 93 ust 1 pkt. 1 ustawy Pzp ,,Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia, jezeli nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu albo nie wplynat
zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu od wykonawcy niepodlegajacego

wykluczeniu, z zastrzezeniem pkt. 2 1 3;”
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W przypadku, gdy w danym postepowaniu nie wplyneta zadna oferta, Zamawiajacy jest

zobowigzany do uniewaznienia tegoz postepowania.
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5 Analiza zasadnosci wprowadzenia ogolnego regulaminu udzielania
zamowien publicznych Urz¢edu Gminy Leszno

Z analizy przeprowadzonych postepowan, zardbwno tych o warto$ci szacunkowej ponizej 30
tys. euro, jak 1 powyzej 30 tys. euro wynika, iz pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy nie
stosuja si¢ do obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie zamoéwien publicznych..
Postepowania dla zamowien ponizej 30 tys. euro nie sg przypisane do Referatu Inwestycji,
Zamoéwien Publicznych 1 Funduszy Zewnetrznych (RIZPiFZ), ani do Zadnej z komorek
organizacyjnych Urzedu. W praktyce Referat nie ma zadnej kontroli oraz wiedzy na temat
przeprowadzanych postepowan. Natomiast cata odpowiedzialno§¢ za przygotowanie
i przestanie sprawozdania do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych spoczywa de facto na

Referacie.

Postepowania o wartosci szacunkowej powyzej rownowartosci 30 tys. euro przygotowywane
sa w cato$ci 1 przeprowadzane kompleksowo przez pracownikow merytorycznych RIZPiFZ.
Nalezy podkresli¢, iz dotychczasowa praktyka wskazuje, iz komorka dla ktorej
przeprowadzane jest lub bylo postepowanie nie przekazywata tzw. wktadu merytorycznego
Referatowi. Wprowadzenie ogoélnego regulaminu udzielenia zamowien publicznych Urzedu
Gminy Leszno znacznie uporzadkowatoby pracg¢ wszystkich komoérek i umozliwitoby wigksza
kontrole Referatu oraz Kierownika Jednostki nad przestrzeganiem regulacji prawnych

w zakresie zamoOwien publicznych

Wprowadzony regulamin udzielania zamowien publicznych Urzedu Gminy Leszno powinien

regulowaé co najmniej:

- przygotowywanie przez kazda z komoérek organizacyjnych Urzedu Gminy Leszno planu
postepowan na dany rok, zar6wno o wartosci szacunkowej ponizej 30 tys. euro jak i planu
postepowan zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej rownej lub przekraczajacej 30 tys.

euro;

- przygotowywanie przez dang komorke wniosku dotyczacego wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia o warto$ci szacunkowej ponizej jak i powyzej 30 tys. euro - na
podstawie przyjetych wzoréw. Wniosek powinien by¢ sprawdzony i zaakceptowany przez

pracownika RIZPiFZ, a nastepnie zaakceptowany przez Skarbnika oraz W¢jta Gminy;
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- konieczno$¢ przygotowywania przez kazda z komoérek organizacyjnych Urzedu Gminy, na
koniec danego roku kalendarzowego , sprawozdania z przeprowadzonych postgpowan zard6wno
o wartosci szacunkowej ponizej 30 tys. euro jak i o warto$ci szacunkowej réwnej lub

przekraczajacej 30 tys. euro;
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6 Analiza wykonanych inwestycji, pod katem przepisow prawa, ktorych
przedmiotem sg roboty budowlane, o wartosci szacunkowej powyzej30
tys. euro na przykladzie wybranych inwestycji

6.1 Analiza wykonanej inwestycji z 2015 roku. Nazwa zadania
inwestycyjnego: Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Lesznie

Wykonawca: Firma Inwestycyjno-Budowlana IN-TEC-PLAN, ul. Fabryczna, 09-540 Sanniki

Podwykonawca: ,,IMAK” Krzysztof SZYMCZAK, UL. Norwida 11/14, 96-100 Skierniewice
(zgodnie z zawarta Umowa) — wykonanie robot w zakresie demontazu eternitowych plyt

elewacyjnych 1 ich utylizacja zgodnie z przepisami
Kierownik budowy (zgodnie z oferta Wykonawcy) — Pan Marek Krawczyk

Inspektor Nadzoru Inwestorskiego: Pan Piotr Ciechomski

1. Postgpowanie nr 6/15 o udzielenie zamowienia zostato wszczgte w dniu 10.04.2015 r.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania podpisano umowe¢ na realizacj¢ robot
budowlanych (Umowa nr 74/2015 z dnia 27.05.2015 r.) na kwote brutto 182.500,00 zi
(stownie: sto osiemdziesiat dwa tysiace piecset zlotych). Roboty budowlane obejmowaty
I etap termomodernizacji budynku Urzedu Gminy w Lesznie, obejmujgcy swym zakresem:
- wymiang czgs$ci stolarki okiennej 1 drzwiowej z drewnianej na PCV;

- demontaz przez wyspecjalizowang firme eternitowych plyt elewacyjnych i przekazanie
ich do utylizacji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie;

- ocieplenie $cian metodg lekkg mokrg z montazem poziomo paneli elewacyjnych typu
HPL,;

- remont cze$ci dachu i stropodachu oraz montaz instalacji odgromowej;

- wykonanie nowych obrébek blacharskich;

- wykonanie podsufitki;

- ocieplenie $cian fundamentowych i ich licowanie ptytkami klinkierowymi;

- przebudowe¢ murku przy wejsciu glownym,;

- odtworzenie tzw. opaski wokot fundamentows;

- montaz stojaka na tablice administracyjne.

Termin realizacji zamowienia: od dnia podpisania umowy do dnia 31 lipca 2015 r.
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Zgodnie z § 8 Umowy nr 74/2015 dopuszczono ptatnos$¢ czesciowa, tj.:

I etap - Wykonanie remontu dachu i stropodachu 7 platnoscig do 60% wartosci
zamowienia na podstawie protokolu odbioru robét czesciowych potwierdzonych przez
kierownika budowy, Inspektora Nadzoru oraz Zamawiajgcego. Il etap 7 terminem
wykonania robot do dnia 31 lipca 2015 r., odbiorem koncowym robdt i pozostalg

platnoscig”

2. Wprowadzenia na budow¢ dokonano w dniu 27.05.2015 r., w terminie zgodnym z zapisami
umowy. Zamawiajgcy zapewnit nadzor inwestorski, powolujac Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego. Wynika to z zapisow umowy wykonawczej tj., §5 Umowy Nr 74/2015,
ktory brzmial: ,, Ze strony Zamawiajgcego odbioru robot dokona Inspektor nadzoru — Pan
Piotr Ciechomski oraz pracownicy Urzedu Gminy: Pani Marzena Chaladyniak -
Kierownik referatu inwestycji, zamowien publicznych i pozyskiwania funduszy

zewnetrznych oraz Pani Justyna Chrustna - Podinspektor ds. inwestycji.”

W dokumentach sprawy nie znaleziono umowy ani zlecenia, na podstawie, ktorego Pan
Piotr Ciechomski pehit funkcj¢ Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, nie znaleziono

rowniez faktur za wykonywang ushugg.

Nalezy jednoczesnie zwroci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z dostepnymi dokumentami Pan
Piotr Ciechomski byl wspotautorem dokumentacji projektowej, na podstawie, ktorej
wykonywano roboty budowlane. Z dokumentéw nie wynika, aby osoba ta posiadala

uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

3. Wykonawca w dniu 30.07.2015 r. pisemnie zlozyt wniosek o zmian¢ terminu umownego
z dnia 31.07.2015 na dzien 14.08.2015 r., powolujac si¢ na ,,przedtuzajgcy sie termin
dostaw materiatow budowlanych (panel i stolarka okienna)”. Tego samego dnia zostal
zawarty aneks terminowy, zmieniajacy termin umowny na dzien 14.08.2015 r. W tresci
aneksu, jako powdd zmiany zapisOw umownych podano: ,,ze wzgledu na przedtuzajgcy sie

termin dostawy materiatow budowlanych (panel oraz stolarka okienna)”.

4. Dnia 01.07.2015 r. dokonano czg¢sciowego odbioru robot w zakresie docieplenia $cian
zewngtrznych i1 dachu. Komisja, po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym wykonanych

robot stwierdzita, co nastepuje:
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,,Roboty wykonane za obiekcie w 50% na wartos¢ wg umowy 91.250,00 brutto
(dziewiecldziesigt jeden tysigcy, dwiescie piecdziesigt zt). Wykonano rozbiorki, docieplenie

Scian z warstwq klejowgq, docieplenie i pokrycie dachu czesci drewniane”

Z w/w zapisu trudno oceni¢ czy zgodnie z zapisami Umowy zostat wykonany I etap robot,
tj.:
1 etap - Wykonanie remontu dachu i stropodachu z ptatnoscig do 60% wartosci

zamowienia na podstawie protokotu odbioru robot czesciowych potwierdzonych przez

kierownika budowy, Inspektora Nadzoru oraz Zamawiajgcego.”

5. Wykonawca w dniu 17.08.2015 r. zglosit zakonczenie robot.

Teoretycznie zawiadomienie o zakonczeniu robot zostalo ztozone po terminie umownym.
Nalezy podkresli¢, iz dzien 14 sierpnia byt to pigtek. Kolejnym dniem byta sobota,
w dodatku ustanowiona jako Swicto Panstwowe. Tak wiec Wykonawca zglosil pisemnie
zakonczenie robot w pierwszym dniu roboczym, przypadajacym po dacie zakonczenia
zadania inwestycyjnego, zgodnie z zawartg umowa i aneksami do niej.

Z dokumentéw sprawy nie wynika, w jaki sposéb Zamawiajgcy wyznaczyt i poinformowat
strony o terminie odbioru cz¢sciowego — zgodnie z § 6 Umowy Nr 74/2015 ,, Zamawiajgcy
wyznaczy datg rozpoczecia czynnoSci odbioru robot stanowigcych przedmiot umowy
w ciggu 7 dni od daty zawiadomienia go o osiggnieciu gotowosci do odbioru wykonanych
prac. Zakonczenie czynnosci odbioru powinno nastgpi¢ w ciggu 7 dni od daty rozpoczecia

odbioru. W odbiorze uczestniczy¢ bedq przedstawiciele Zamawiajgcego i Wykonawcy.

Natomiast Zarzadzeniem Wéjta Gminy Leszno nr 142/2015 z dnia 17.08.2015 r. powotano
Komisj¢ odbiorowa i ustalono posiedzenie Komisji na dzien 21.08.2015 r. o godzinie
10.00. Wykonanie Zarzadzenia powierzono Przewodniczacemu Komisji, ale w tresci

Zarzadzenia nie wskazano, z imienia i nazwiska, kto petni taka funkcje.
6. W dniu 21.08.2015 r. Komisja odbiorowa dokonata odbioru robot z usterkami, wyznaczajac
termin na usuniecie usterek do dnia 27.08.2015 r.

Protokot koncowego odbioru robot wraz ze wskazaniem usterek, ze strony Wykonawcy
zostal podpisany przez osobe, co do ktorej brak jest informacji, jakg funkcje pehita ta

osoba. Brak jest rowniez pelnomocnictwa do reprezentowania Wykonawcy.

7. Dnia 27.08.2015 r. podpisano koncowy odbidr robdt bez wad i usterek.
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8. Dnia 27.08.2015 r. zawarto umowe na roboty budowlane w trybie art. 67 ust 1 pkt 5 lit. a

1 b ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzniejszymi
zmianami) — Umowa Nr 103/2015 na kwote brutto 39.441,11 zl, z terminem wykonania
do dnia 18.09.2015 r. Zakres robdt dodatkowych zgodny z kosztorysem ofertowym.
Zatacznikiem do Umowy byl Protokét z przeprowadzonych negocjacji z dnia 24.08.2015 r.
Roboty odebrano dnia 11.09.2015 r.

W umowie na roboty budowlane stwierdzono wprost, iz roboty te wystapily przy realizacji
umowy podstawowej, tj. nr 74/2015 r. dotyczacej wykonania zadania inwestycyjnego pod
nazwag: ,,Termomodernizacja budynku Urzgdu Gminy Leszno”. W dokumentach sprawy,
brak protokotu koniecznos$ci, ktory stwierdzalby konieczno$¢ wykonania takich robot.
Bioragc pod uwage charakter tych robot (kosztorys ofertowy), sa one spojne z robotami
z umowy podstawowej 1 ich realizacja oraz odbidr powinien nastgpi¢ tgcznie z robotami
podstawowymi. Zamawiajacy zawierajac umowe na roboty dodatkowe w trybie art. 67 ust
1 pkt 5 lit. a i b ustawy Prawo zamodwien publicznych, potwierdzil, ze ,,wykonanie
zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego”

(art. 67 ust 1 pkt 5 lit. b ustawy Pzp).

Umowa na roboty dodatkowe zostal podpisana juz po odbiorze robot objetych umows
podstawowg. Odbidr robot dodatkowych nastgpit dnia 11.09.2015 r. Na protokole odbioru
rob6t dodatkowych brak podpisu Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.

Uwagi dotvczace przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia

1.

Wykonawca w ofercie wskazat podwykonawce robot w zakresie demontazu eternitowych

ptyt elewacyjnych i ich utylizacji. Zgodnie z zapisami §9 ust.5+7 Umowy Nr 74/2015:

., 3. W przypadku powierzenia wykonywania czesci prac podwykonawcy zgodnie ze ztozong
ofertq, Wykonawca zobowigzany jest nie pozmiej niz 14 dni przed planowanym
rozpoczeciem wykonywania robot przez podwykonawce przedtozyé Zamawiajgcemu projekt

umowy z podwykonawcq.

6. Projekt umowy jak i umowa z podwykonawcq musi zawierac¢ doktadne okreslenie
przedmiotu umowy podwykonawczej, wskazujgc zakres prac podlegajgcych podzleceniu

oraz kwote, za ktorq te prace majg by¢ wykonane.
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7. Wykonawca przed wystawieniem faktury przedstawi Zamawiajgcemu dowod zaptaty
podwykonawcy za wykonang przez niego czes¢ zamowienia lub cesje wierzytelnosci do

wysokosci kontraktu pomiedzy wykonawca a podwykonawcg.”

Brak dokumentow wskazujacych, iz Wykonawca dopetnit tych obowigzkow. Zamawiajacy nie
wyegzekwowal stosownych dokumentow, przewidzianych warunkami szczegotowymi

zawartej umowy.

2. Na etapie przeprowadzonego postepowania nr 6/15 o udzielenie zamowienia, Zamawiajacy
w pkt 6 SIWZ, podat wykaz o$wiadczen i dokumentow, jakie majg przedtozy¢ Wykonawcy
w celu potwierdzenia spelnienia warunkow udziatu w postgpowaniu. Zgodnie z pkt 6.4, 6.5,

6.6., Wykonawca miat zalgczy¢:

6.4. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorki odpadow zawierajgcych

azbest tj. decyzja Starosty — zezwolenie na zbieranie odpadow.

6.5. Zezwolenie na transport odpadow niebezpiecznych zgodnie z ustawq z 14 grudnia
2012 r. ,,0 odpadach” (Dz.U. z 2013 r. poz. 21) lub umowe z firmq transportowq
posiadajgcq zezwolenie na transport odpadow niebezpiecznych (kopia zezwolenia) —

w przypadku korzystania przez Wykonawce z ustug transportowych.

6.6. Umowa podpisana ze skladowiskiem odpadow gwarantujgca ich odbior

i skladowanie.

Wykonawca - Firma Inwestycyjno-Budowlana IN-TEC-PLAN, ul. Fabryczna, 09-540 Sanniki,
wskazat w swojej ofercie (oferta nr 3), ze podwykonawca robot w zakresie odbioru odpadow
z eternitu bedzie firma TOM BUD — Domaniewicz, ul. Sosnowa 3, a do oferty dotaczyt
o$wiadczenie o tresci:

., Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie rozbiorki odpadow zawierajqcych azbest,
oraz transport odpadow niebezpiecznych, jak rowniez umowe ze sktadowiskiem odpadow

posiada firma, ktorej planuje zleci¢ przedmiotowy zakres robot”

Dnia 08.05.2015 r. Zamawiajacy wezwat Wykonawce do uzupetnien dokumentéw
wymienionych w pkt 6.4, 6.5, 6.6 SIWZ, w terminie do dnia 13.05.2015 r. do godz. 14.00.
Wykonawca, w wymaganym terminie ztozyl wymagane dokumenty informujac jednoczesnie
Zamawiajacego o zmianie podwykonawcy: ,,Jednoczesnie chce poinformowac, iz roboty

w zakresie odbioru i transportu odpadow zostang zlecone firmie IMAK a nie jak wskazatem
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w formularzu ofertowym firmie TOM BUD”. Wykonawca oprécz wymaganych dokumentow
zalaczyl rowniez drugg strong formularza ofertowego, na ktérej wpisal wskazanego w pismie

podwykonawce.

Zamawiajacy uznal to wuzupelnienie i dnia 21.05.2015 r. dokonal wyboru
najkorzystniejszej oferty zlozonej przez firme¢ Firma Inwestycyjno-Budowlana IN-TEC-

PLAN, ul. Fabryczna, 09-540 Sanniki.

Zgodnie z art. 26 ust 2b ustawy PZP: ,, Wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu,
potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamowienia, zdolnosciach
finansowych lub ekonomicznych innych podmiotow, niezaleznie od charakteru prawnego
tqczgcych go z nimi stosunkow. Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodnié
zamawiajqcemu, iz bedzie dysponowal tymi zasobami w trakcie realizacji zamowienia,
w szczegolnosci przedstawiajgc w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotow do oddania
mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby wykonania zamowienia”. Wykonawca
w celu spelienia warunkéow udzialu w postepowaniu miat przedstawi¢ dokumenty
umozliwiajace odbior 1 unieszkodliwienie azbestu. Wskazujac podwykonawce, jako firme,
ktora wykona t¢ ustuge, byt zobowigzany przedstawi¢ pisemne zobowigzanie tego podmiotu
do oddania niezbednych zasobow na potrzeby wykonania zaméwienia. W ofercie Wykonawcy

brak takiego zobowiazania.

Ponadto, zgodnie z art. 87 ust 1. ustawy PZP: ,, W toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze
zgdacé od wykonawcow wyjasnien dotyczqgcych tresci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz,
z zastrzezeniem ust. la i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Z postepowania
o0 udzielenie zamowienia wyklucza si¢ rowniez wykonawcow, ktorzy nie wykazali spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu”. W ocenie audytoréw watpliwym jest, czy Wykonawca na
tym etapie postepowania przetargowego mogl zmieni¢ podwykonawce. Natomiast zgodnie
z art. 36b ust. 2 ustawy Pzp:,,Jezeli zmiana albo rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu,
na ktorego zasoby wykonawca powotywat sie, na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b,
w celu wykazania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust.
1, wykonawca jest obowigzany wykazac zamawiajgcemu, iz proponowany inny podwykonawca
lub wykonawca samodzielnie speinia je w stopniu nie mniejszym niz wymagany w trakcie

postgpowania o udzielenie zamowienia”
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Zgodnie z wyrokiem z dnia 21 stycznia 2015 r., KIO 9/15, zmiana podwykonawcy po ztozeniu
oferty skutkuje odrzuceniem oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt.2 Pzp, gdyz ,, oswiadczenie
wykonawcy co do sposobu wykonania zamowienia i korzystania bgdz nie z podwykonawcow
w trakcie realizacji jest elementem ztozZonej oferty i zmiana w tym zakresie oznacza zmiang

sposobu wykonania zamowienia i naruszenie art. 87 ustl. ustawy Pzp”

6.2 Analiza wykonanej inwestycji z 2016 roku. Nazwa zadania
inwestycyjnego: Przebudowa ulicy Topolowej we wsi Grady

Wykonawca: , BUD-BRUK” Zaklad Robot Drogowych Wiestaw  Bugajczyk,
ul. Warzywna 16, 05-800 Pruszkéw z siedziba: ul. Noakowskiego 2A, 05-820 Piastow,

Kierownik budowy (zgodnie z oferta Wykonawcy): Pan Wiestaw Bugajczyk

Inspektor Nadzoru Inwestorskiego: A-PRO Anna Utrata, Opacz 36, 05-520 Konstancin

Jeziorna

1. Postepowanie nr 6/16 o udzielenie zamowienia zostato wszczete w dniu 15.03.2018 r.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania podpisano umowe na realizacj¢ robot
budowlanych (Umowa nr 51/2016 z dnia 21.04.2016 r.) na kwote brutto 1 450 921,68 zi
(stownie jeden milion czterysta pie¢cdziesiat tysiecy dziewi¢éset dwadzieScia jeden
zlotych i 68/100). Roboty budowlane polegaly na przebudowie ulicy o istniejacej
nawierzchni zwirowej, o facznej dtugosci 1257 m. Przebudowa drogi polegata na budowie
nawierzchni bitumicznej z wykonaniem wjazdéw na posesje z kostki betonowej, z
wykonaniem elementow BRD (Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego) oraz oznakowania
pionowego i poziomego.

2. Wykonawca, zgodnie z §3 ust.1 Umowy Nr 51/2016, miat wykona¢ przedmiot niniejsze;j

umowy w nastepujacych terminach:

1) I etap obejmujacy wykonanie w catosci odcinka o dlugosci 535 m, liczac od
skrzyzowania z droga wojewodzka nr 580 (ul. Chopina) do skrzyzowania z ul. Gorng

1 Chabrowa wlacznie ze skrzyzowaniem - do dnia 12.08.2016 r.

2) II etap obejmujacy pozostaty zakres przebudowy drogi — do dnia 30.05.2017 r.
Jednoczes$nie byl to termin, w ktorym Wykonawca byl zobowigzany dokonaé

skutecznego zawiadomienia o zakoficzeniu budowy.
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Niniejsza inwestycja byta realizowana na podstawie zgloszenia robot niewymagajacych
pozwolenia na budowe. W przypadku zgloszenia robot do Starostwa, nie zawiadamia si¢ juz
dodatkowo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o terminie rozpoczecia robot
budowlanych, a co za tym idzie nie zawiadamia si¢ o zakonczeniu budowy. Brak przestanek,
aby zdefiniowa¢ intencje przy$Swiecajace Zamawiajgcemu, ktory zawarl klauzule
zobowigzujaca Wykonawce do: ,,dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu

budowy”.

3. Wprowadzenia na budowe dokonano w dniu 26.04.2016 r., w terminie zgodnym z zapisami
umownymi. Zamawiajacy zapewnil nadzor inwestorski powolujac Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego - na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) zawarto umowe nr 51A/2016 z dnia
21.04.2016 r. o petienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, na kwote brutto
50.000,00 zt. (stownie pigédziesiat tysiecy zlotych). Inspektorem nadzoru przedmiotowego

zamoOwienia byl Pan mgr inz. Henryk Owczarek.

Umowa na pehienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego zostata podpisana z data
21.04.2016 r., za$ oferty ztozone w nawigzaniu do zapytania dotyczacego petnienia tej ushugi

maja nastepujace daty:

— oferta ztozona przez PRODIM Marta Bozek, ul. Krasinskiego 35 lok. 34, 01-784
Warszawa, opatrzona datg 25.04.2016 .

— oferta ztozona przez A-PRO Anna Utrata, Opacz 36, 05-520 Konstancin Jeziorna —
opatrzona datg 26.04.2016 r.

— oferta ztozona przez BIURO PROJEKTOWO-BUDOWLANE P.PH.U. ,MAD”
Maciej Lyzwinski, ul. Kos$ciuszki 18A/1, 05-925 Grodzisk Mazowiecki, opatrzona datg
26.04.2016 1.

Oferty znajdujace si¢ w aktach sprawy nie sg opatrzone data wplywu oraz numerem

nadawanym przez sekretariat Urzedu Gminy Leszno.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz firma, z ktoéra podpisano umow¢ na zapewnienie nadzoru
inwestorskiego, opracowywata rowniez dokumentacje projektowa na podstawie, ktorej
wykonywano roboty budowlane. Z przedstawionych dokumentow sprawy wynika réwniez, iz
Pan Henryk Owczarek bral czynny udzial w opisie przedmiotu zamoOwienia na etapie

prowadzonego postgpowania przetargowego, udzielajac na przykltad Zamawiajagcemu
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odpowiedzi na pytania Wykonawcow ztozone na etapie postepowania (korespondencja

mailowa z dnia 22.03.2019 1.)

4. Wykonawca w dniu 12.07.2016 r. pisemnie zglosit do odbioru roboty obejmujace I etap
Przebudowy ulicy Topolowej w Gradach. Z dokumentow sprawy nie wynika, w jaki sposob
Zamawiajacy wyznaczyt i poinformowat strony o terminie odbioru czgsciowego — zgodnie
z § 8 ust. 2 Umowy Nr 51/2016 ,.Zamawiajgcy wyznaczy date rozpoczecia odbioru
czesciowego i koncowego robot stanowigcych przedmiot umowy, w ciggu 7 dni od daty
zawiadomienia go o osiggnieciu gotowosci do odbioru czesciowego i koncowego.
Zakonczenie czynnosci odbioru czesciowego i koncowego powinno nastgpi¢ w ciggu 7 dni
od daty rozpoczecia odbiorow . Natomiast Zarzadzeniem W¢jta Gminy Leszno nr 89/2016
z dnia 15.07.2016 r. powotano Komisj¢ odbiorowa i ustalono posiedzenie Komisji na dzien

21.07.2016 1. o godzinie 10.00.

Z dniem 21.07.2016 r. Komisja odbiorowa dokonata cze¢$ciowego odbioru robot. Z protokotu
nie wynika, jakie elementy/pozycje z zaakceptowanego przedmiaru robot zostaly odebrane.
W tre$¢ protokotu wpisano jedynie: ,,w zakresie wykonania nawierzchni jezdni, zjazdow na
posesji, oznakowania pionowego na odcinku 650 m”. Zgodnie z zapisami Umowy pierwszy
etap obejmowat odcinek o dlugosci 535 m. Brak dokumentow wyjasniajacych, z jakiego
powodu lub na jakiej podstawie odbierano roboty w zakresie wykonania nawierzchni jezdni

o dtugosci 650 m.

Na sporzadzonym aneksie do Umowy Nr 51/2016 widnieje data 07.10.2016 r. Z aneksu tego
wynika, iz w ramach I etapu Wykonawca wykonat nie 535 m, a 650 m i w zwigzku
z pozyskaniem dodatkowych §rodkoéw finansowych jest mozliwo$¢ wystawienia drugiej faktury
w 2016 r. (Umowa pierwotna przewidywata tylko jedng ptatnos¢ w 2016 r.). Jednoczesnie
zawarty Aneks zmienit jedynie sposob ptatnosci, nie zmienit natomiast zapisow dotyczacych

zakresu robot przewidzianych pierwszym etapem.

Zostat rowniez zawarty aneks do Umowy Nr 51A/2016 na pethienie funkcji Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego, zmieniajacy sposob platnosci — analogicznie umozliwil on wystawienie drugiej

faktury Wykonawcy w 2016 r.

Dnia 07.10.2016 r. zostat spisany protokot odbioru wykonanych robdt nr 2 (czesciowych) —

w ktorym wykazano z podziatem na konkretne pozycje kosztorysowe jedynie warto$¢ robot
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wykonanych od poczatku realizacji robot. Z protokotu nr 2 zatem nie wynika, jakie roboty

zostaty odebrane w ramach kolejnego, czesciowego odbioru robot.

5. Wykonawca w dniu 26.04.2017 r. pisemnie zglosit do odbioru koncowego roboty
obejmujace ,,Przebudowe ulicy Topolowej w Gradach”. Z dokumentéw sprawy nie wynika,
w jaki sposOb Zamawiajacy wyznaczyl i poinformowal strony o terminie odbioru
koncowego. Zarzadzeniem Wojta Nr 54/2017 z dnia 28.04.2017 r. zostala powotana
Komisja odbiorowa i ustalono posiedzenie Komisji na dzien 04.05.2017 r. o godzinie 10.00.

Dnia 04.05.2017 r. Komisja dokonata ostatecznego odbioru prac budowlanych.

6. Dnia 23.03.2017 r. spisano rowniez protokot konieczno$ci wykonania robot dodatkowych,
z ktoérego wynika, ze na etapie realizacji Umowy nr 51/2016 z dnia 21.04.2016 r. czgsé
robot zwigzanych z remontem elementow odwodnienia zostalo zaniechanych, na kwote
réowng 75.255,47 zt (w dokumentach sprawy brak zaakceptowanego przez Zamawiajacego
kosztorysu robdt zaniechanych), natomiast wykonano dodatkowo roboty za kwot¢ réwng
148.170,00 zt (do protokotu zalaczono wyliczenie wartosci robot dodatkowych). W dniu
26.04.2017 r. zostata zawarta Umowa Nr 68/2017 na roboty dodatkowe, opiewajgca na
kwot¢ pomniejszong o warto$¢ robdt zaniechanych, tj. na kwote stanowigca roznice
pomigdzy kwota 148.170,00 zt a 75.255,47 zt czyli 72.914,53 z1 netto / 89.684,87 z} brutto.

Termin wykonania robdt dodatkowych ustalono na dzien 06.05.2017 .

W dokumentach sprawy nie znaleziono protokotu odbioru robo6t dodatkowych, jedynie

faktur¢ opiewajaca na ww. kwote, ztozong dnia 12.05.2017 r.

6.3 Analiza inwestycji, ktorej przedmiotem byly prace projektowe
o wartosci szacunkowej powyzej 30 tys. euro na przyktadzie wybranego
zadania z 2016 roku. Nazwa zadania: Opracowanie dokumentacji
projektowej zadania: ,Rozwéj zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej poprzez budowe tras rowerowych na terenie
Gminy Leszno”.

Jednostka Projektowa: IN-TEC-Plan Marek Krawczyk, ul. Fabryczna 3, 09-540 Sanniki

1. Postepowanie nr 17/16 o udzielenie zamdwienia zostato wszczgte w dniu 07.10.2016 r.

W  wyniku przeprowadzonego postgpowania podpisano umowe na wykonanie
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dokumentacji projektowej (Umowa nr 113/2016 z dnia 27.10.2016 r.) na kwote brutto
225 028,50 z1.

2. Termin umowny od dnia 27.10.2016 r. do dnia 27 sierpnia 2017 r. (10 miesi¢cy, zgodnie
ze ztozong ofertg). Zamawiajacy na etapie przeprowadzonego postepowania o udzielenie

zamoOwienia, wskazat, jako pozacenowe kryterium: Termin wykonania — o wadze 40%.

3. Na etapie prowadzonego postepowania nr 7/16 o udzielenie zaméwienia, Zamawiajacy
w pkt 5.1 ppkt. 2.2 SIWZ zadat spehienia nastgpujacych warunkéw udziatu

w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej:

a) Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze wykonal w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu skltadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie min. 1 zadanie polegajqce na wykonaniu projektu sciezek rowerowych na minimum

3 km diugosci wzdtuz dowolnej kategorii drog.

b) Wykonawca spetni warunek, jeZeli wykaze, e dysponuje osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia - projektantem posiadajgcym uprawnienia w zakresie budowy drog wraz
z aktualnym zaswiadczeniem o wpisie do wlasciwej izby samorzgdu zawodowego

i posiadaniem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej

Wykonawca, na potwierdzenie spelniania warunku wskazanego w pkt b), w zalaczniku

nr 5 do oferty wykazal, ze skieruje do realizacji zamdwienia publicznego nastepujace osoby:

1. Piotr Gwardecki — Projektant (na podstawie umowy cywilno-prawnej) — posiadajacy
uprawnienia nr LOD/1774/PWOD/11 i 5-letnie doswiadczenie — z zalaczonych
uprawnien wynika, ze Pan Piotr Gwardecki ma uprawnienia do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej,
zalaczono rowniez zaswiadczenie o wpisie do wlasciwej izby samorzagdu zawodowego

2. Ryszard Chmielowski— Projektant Sprawdzajacy (na podstawie umowy cywilno-
prawnej) — posiadajacy uprawnienia nr Wa-178/02 (Decyzja nr 232/U/02) i 14-letnie
doswiadczenie - z zatagczonych uprawnien wynika, ze Pan Ryszard Chmielewski ma
uprawnienia do projektowania bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej, zatagczono réwniez zaswiadczenie o wpisie do wlasciwej izby samorzadu

zawodowego.
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Przekazana przez Jednostke projektowa, dokumentacja projektowa, zostata wykonana przez:
Pana Ryszarda Chmielewskiego (uprawnienia w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej) oraz
Pana Marka Krawczyka (uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej) -

niezgodnos¢ z ofertg Wykonawcy, brak projektanta o specjalno$ci w branzy drogowe;.

4. Zakres prac projektowych, zgodnie z §6 ust 1 Umowy Nr 113/2016 z dnia 27.10.2016 r.

obejmowat:

., 1.W sktad dokumentacji projektowej wchodzq nastepujgce dokumenty:
— pozyskanie z zasobow aktualnej mapy do celow projektowych,

— projekty budowlano-wykonawcze z kompletem uzgodnien,

— uzgodniony i zatwierdzony projekt statej organizacji ruchu,

— informacja BIOZ,

— specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot,

— kosztorys inwestorski,

— przedmiar robot,

—prawomocne pozwolenie na budowe (lub decyzja ZRID, zgloszenie robot, co do ktorego

wiasciwy organ administracji architektoniczno- budowlanej nie wniost sprzeciwu w ciggu

30 dni),

— dokumentacja geotechniczna, — projekty w formie elektronicznej na nosniku (DVD, CD,

pendrive) w formacie PDF.”

oraz zgodnie z §9 ust 1 Umowy Nr 113/2016 z dnia 27.10.2016 r.:

»l.Dokumentacje projektowg lub jej czesci, stanowigcq przedmiot odbioru Jednostka

projektowa dostarczy Zamawiajgcemu w nastepujgcej ilosci egzemplarzy:
— Projekt budowlano - wykonawczy — 6 egzemplarzy,

— Projekt stalej organizacji ruchu — 6 egzemplarzy,

— Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot — 3 egzemplarze,

— Kosztorysy inwestorskie — 3 egzemplarze,

— Przedmiary robot — 3 egzemplarze,

— Informacje BIOZ — 3 egzemplarze,

— Dokumentacja geotechniczna — 3 egzemplarze,
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— Projekty w formie elektronicznej — 2 sztuki. — Prawomocne pozwolenie na budowe (lub
decyzja ZRID, zgloszenie robot, co do ktorego wlasciwy organ administracji architektoniczno-

budowlanej nie wniost sprzeciwu w ciggu 30 dni).”

Jednostka projektowa przekazata dokumentacj¢ w dniu 10.07.2017 r. w nastepujacym zakresie:
— Projekt budowlano-wykonawczy (dwa opracowania po 6 szt. kazde),
— Opinia geotechniczna z dokumentacja podtoza gruntowego (2 szt.),
— Projekt inwentaryzacji zieleni (1 szt.),
— Program funkcjonalno-uzytkowy (2 egz.)
— oraz uzgodnienia 1 wnioski, z ktérymi wystgpiono o uzgodnienie dla przedmiotowe;]

inwestycji.
Przekazana dokumentacja nie jest zgodna z zakresem stanowigcym przedmiot Umowy.

5. Zamawiajacy, zgodnie z §10 ust 1+3 Umowy Nr 113/2016 z dnia 27.10.2016 r. zatozyt

nastepujacy sposob rozliczenia przedmiotu umowy:

., 1. Zamawiajgcy dopuszcza ptatnosci czesciowe.

2. Wystawienie faktur nastgpi zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym: w 2016 r. do
kwoty 70.000,00 zi, w 2017 r. nastgpi wystawienie faktury na pozostatg kwote.

3. Jednostka projektowa otrzyma wynagrodzenie czesciowe i koncowe po odbiorze prac przez
upowaznione osoby wymienione w § 9 pkt. 10 oraz po sporzqdzeniu protokotow zdawczo-

’

odbiorczych za wykonane prace w 2016 r. iw 2017 r.”

Umowa zostala rozliczona w nastepujacy sposob:

1. Faktura nr F 04/12/2016 z dnia 15.12.2016 r. - na kwote brutto 70 000,00 zi.
Faktura zostala opisana w nastgpujacy sposob: ,,Potwierdzam wykonanie prac
projektowych zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym i1 umowg nr 113/2016
z dnia 27.10.2016”. Fakture opisat Podinspektor ds. inwestycji, sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym — Kierownik Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy

zewngtrznych.

2. Faktura nr F 02/05/2017 z dnia 04.05.2017 r. - na kwote brutto 20 000,00 zl.
Faktura zostala opisana w nastgpujacy sposob: ,Potwierdzam wykonanie prac
projektowych zgodnie z umowag nr 113/2016 i harmonogramem dla zadania: Rozwoj

zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej poprzez budowg tras rowerowych na
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terenie Gminy Leszno”. Faktur¢ opisat Podinspektor ds. inwestycji, sprawdzit pod
wzgledem merytorycznym — Kierownik Referatu inwestycji, zamdéwien publicznych

1 funduszy zewnetrznych.

3. Faktura nr F 01/06/2017 z dnia 05.06.2017 r. - na kwote brutto 44 999,99 zl.
Faktura zostata opisana w nastgpujacy sposob: ,,Potwierdzam wykonanie dokumentacji
projektowej zadania: Rozwdj zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej poprzez
budowg tras rowerowych na terenie Gminy Leszno — projekt budowlany zgodnie z umowa
nr 113/2016 z 27.10.2016 r. oraz harmonogramem rzeczowo-finansowym do umowy”.
Fakture opisat i sprawdzit pod wzgledem merytorycznym — Kierownik Referatu inwestycji,

zamowien publicznych i funduszy zewnetrznych.

4. Faktura nr F 04/07/2017 z dnia 06.07.2017 r. - na kwote brutto 75 000,00 z}.
Faktura zostata opisana w nast¢pujacy sposob: ,,Potwierdzam wykonanie dokumentacji
projektowej (projekt budowlany, specyfikacje techniczne, dokumentacja kosztorysowa) na
zadanie: ,,opracowanie dokumentacji projektowej zadania Rozwoj zréwnowazonej
multimodalnej mobilno$ci miejskiej poprzez budowe tras rowerowych na terenie Gminy
Leszno” zgodnie z umowa nr 113/2016 z dnia 22.10.2016 r. oraz harmonogramem
rzeczowo-finansowym do umowy”. Faktur¢ opisal 1 sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym — Kierownik Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy

zewnetrznych.

5. Faktura nr F 01/08/2017 z dnia 02.08.2017 r. - na kwote brutto 15 028,50 zl.
Faktura zostata opisana w nastgpujacy sposob: ,,Potwierdzam wykonanie dokumentacji
projektowej (projekt budowlany, specyfikacje techniczne, dokumentacja kosztorysowa) na
zadanie: ,,opracowanie dokumentacji projektowej zadania Rozwoj zréwnowazonej
multimodalnej mobilno$ci miejskiej poprzez budowe tras rowerowych na terenie Gminy
Leszno” zgodnie z umowa nr 113/2016 z dnia 22.10.2016 r. oraz harmonogramem
rzeczowo-finansowym do umowy”. Faktur¢ opisat 1 sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym — Kierownik Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy

zewngtrznych.
Faktury zostaly wystawione na laczna kwote brutto 225 028,49 zl (kwota umowna brutto

225 028,50 zl.

Do faktur czgsciowych brak jest protokotéw przekazania dokumentacji cz¢sciowych, ponadto

zgodnie z zapisami §9 ust 4 Umowy, Jednostka Projektowa miata do przekazywanej
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dokumentacji projektowej lub jej czesci dotaczy¢ pisemne o$wiadczenie, iz dostarczona
dokumentacja projektowa lub jej czes¢ jest wykonana zgodnie z umowa, obowigzujacymi
przepisami techniczno-budowlanymi oraz normami i1 ze zostaje przekazana Zamawiajagcemu

w stanie zupelnym — brak jest takich oSwiadczen.
WNIOSKI

Zamawiajacy odebral przekazang dokumentacje bez uwag, pomimo tego, ze jej zakres byt
niezgodny z zakresem objetym przedmiotem Umowy Nr 113/2016 z dnia 27.10.2016 r.
Dokumentacja posiadala wady zmniejszajace jej wartos¢ oraz przede wszystkim
uzytecznosé, ze wzgledu na cel oznaczony w umowie. Jednostka projektowa nie uzyskata
prawomocnego pozwolenia na budowe (lub decyzji ZRID, zgloszenia robot, co do ktorego
wlasciwy organ administracji architektoniczno- budowlanej nie wniost sprzeciwu w ciggu 30
dni) ani dla catosci ani tym bardziej dla czes$ci opracowania, co byto gldwnym zamierzeniem i
celem zleconych prac projektowych. Pomimo tego, Zamawiajacy dokonat ptatnosci koncowe;j

za wykonany przedmiot umowy.

6.4 Analiza wykonanej inwestycji z 2017 roku. Nazwa zadania
inwestycyjnego: Budowa wodociagu.

Nazwa zadania inwestycyjnego: Budowa wodociagu obejmujaca:

I czes¢ - ,.Budowa wodociagu w ulicy Podzaboroéwek w Lesznie”;

Zakres robot obejmowat wykonanie odcinka sieci wodociggowej DN100 (D110x6,6mm) z rur
PE SDR17 klasy PN10 o dtugosci rownej 209 m, oraz potaczenia go z istniejagcym przewodem
wodociggowym DNI150 zlokalizowanego wzdluz ul. Warszawskiej. Dodatkowo w zakres
zamoOwienia wchodzito wykonanie 3 szt. hydrantow ppoz. naziemnych 1 montaz armatury wg

projektu.

11 czesé - ..Budowa wodociagu w ulicy Reginy w Lesznie”;

Zakres robot obejmowal wykonanie odcinka sieci wodociggowej DN100 (D110x10,0mm) z rur
PE SDRI11 klasy PN16 RC o dlugosci rownej 315,5 m oraz polagczenia go z istniejacym
przewodem wodociggowym DN150 na wysokosci dziatki o nr ewid. 706/6, zlokalizowanego

wzdhuz ul. Warszawskiej. Dodatkowo w zakres zamowienia wchodzito wykonanie 4 szt.
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hydrantéw ppoz. naziemnych i montaz armatury wg projektu oraz przetaczenie istniejacego

przytacza wody D40x3,7mm do dziatki o nr. ewid. 706/8. Dhugos¢ przytacza wynosita 3 m.

II1 czes$é - ..Budowa wodociagdow we wsi Powazki (dz. nr 21/19.22.21/18)”;

Zakres robot obejmowat wykonanie odcinka sieci wodociggowej DN100 (D110x6,6mm) z rur
PE SDR17 klasy PN10 o dlugosci rownej 154,5 m — odcinek od wiaczenia do istniejacego
przewodu wodociggowego w drodze gminnej (dziatki nr ewid. 22 1 21/18) do potaczenia
z istniejacym przewodem wodociggowym w dziatce o nr ewid. 21/19 na wysokos$ci dziatki
o nr ewid. 21/28. Dodatkowo w zakres zamoéwienia wchodzito wykonanie przytaczen z
istniejgcymi przewodami wodociggowymi DN100 oraz wykonanie 1 szt. hydrantu ppoz.

naziemnego i montaz armatury wg projektu.

IV cze$é - ..Budowa wodociagu w ulicy Cichej w Wolce™;

Zakres robot obejmowat wykonanie odcinka sieci wodociggowej DN150 (D160x9,5mm) z rur
PE SDR17 klasy PN10 o dtugosci réwnej 100,5 m oraz DN100 (D110x6,6mm) z rur PE SDR17
klasy PN10 o dlugos$ci réwnej 390,0 m od potaczenia z istniejgcym przewodem wodociggowym
DN150 zlokalizowanym w drodze gminnej o nr ewid. 208 do konca ul. Cichej. Dodatkowo
w zakres zamoOwienia wchodzitlo wykonanie 5 szt. hydrantow ppoz. naziemnych i montaz

armatury wg projektu.

V czesé - ..Budowa wodociagu w ulicy Wisniowe] w Wolce”.

Zakres robot obejmowat wykonanie odcinka sieci wodociggowej DN100 (D110x6,6mm) z rur
PE SDR17 klasy PN 10 o dlugosci rownej 407,0 m oraz polaczenia go z istniejgcym przewodem
wodociggowym DN100 na wysokosci dziatki o nr ewid. 158. Dodatkowo w zakres zamdwienia

wchodzito wykonanie 4 szt. hydrantéw ppoz. naziemnych i montaz armatury wg projektu.

Postgpowanie nr 17/17 o udzielenie zamowienia zostatlo wszczete w dniu 08.09.2017 r.
Zamoéwienie zostato podzielone na czesci, Wykonawca mogt ztozy¢ oferte na dowolng ilos¢
czesci. W wyniku przeprowadzonego postepowania podpisano nastepujgce umowy na

realizacje robot budowlanych:

1) Umowa nr 118/2017 z dnia 10.10.2017 r. na realizacj¢ Cze$ci I — z firmg Uslugi
Transportowe Daniel Dziewulski, ul. Soteczna 126A, 05-083 Zaboroéw, kwota brutto
29.563,05 zl, termin wykonania do 30.11.2017 r.
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2) Umowa nr 119/2017 z dnia 10.10.2017 r. na realizacj¢ Cze$ci Il — z firmg Uslugi
Transportowe Daniel Dziewulski, ul. Soteczna 126A, 05-083 Zaboréw, kwota brutto
44.556,75 zl, termin wykonania do 30.11.2017 r.

3) Umowa nr 120/2017 z dnia 10.10.2017 r. na realizacj¢ CzeSci III — z firmg Uslugi
Transportowe Daniel Dziewulski, ul. Soteczna 126A, 05-083 Zaborow, kwota brutto
21.783,30 zl, termin wykonania do 30.11.2017 r.

4) Umowa nr 121/2017 z dnia 10.10.2017 r. na realizacj¢ Cze$ci IV — z firma Ustugi
Transportowe Daniel Dziewulski, ul. Soteczna 126A, 05-083 Zaborow, kwota brutto
69.310,50 zl, termin wykonania do 30.11.2017 r.

5) Umowa nr 122/2017 z dnia 10.10.2017 r. na realizacj¢ Cze$ci V — z firma Ushlugi
Transportowe Daniel Dziewulski, ul. Soteczna 126A, 05-083 Zaboréw, kwota brutto
57.570,15 zl, termin wykonania do 30.11.2017 r.

Kierownik Budowy (zgodnie z oferta Wykonawcy): Arkadiusz Kowalczyk.
Wykonawca dnia 15.10.2017 r. ztozyt o$wiadczenie, ze Kierownikiem budowy bedzie Pan

Lukasz Gostomski, posiadajacy wymagane uprawnienia budowlane nr MAZ/0081/OHOS/12.
Inspektor Nadzoru: Pan Wojciech Styk

Dnia 06.12.2017 r. do Zamawiajacego wptynal wniosek Wykonawcy o zmiang terminu
wykonania budowy wodociggdéw (na podstawie zawartych uméw nr 118/2017, 119/2017,
120/2017, 121/2017, 122/2017) do dnia 20.12.2017 r. Powod: ,, Opdznienie spowodowane jest
wyjgtkowo trudnymi warunkami atmosferycznymi oraz wysokim poziomem wod gruntowych,

ktore w sposob znaczqcy powodujg utrudnienia i spowalniajq postep prac”

Whiosek o zmiang terminu wykonania budowy wodociaggéw wptynat po umownym terminie

wykonania zadania (termin zgodnie z umowami — do 30.11.2017 r.).

Dnia 30.11.2017 r. zostat zawarty tylko jeden aneks terminowy, zmieniajacy termin umowny
realizacji Umowy Nr 118/2017 na dzien 20.12.2017 r. W treéci aneksu podano nastepujacy
powdd: ,, W zwigzku z trudnymi warunkami atmosferycznymi oraz wysokim poziomem wod

gruntowych, ktore opozniajg postep prac”.

9. Umowa nr 118/2017 - I cze$¢ - ..Budowa wodociagu w ulicy Podzaboréwek w Lesznie”;

Dokumenty sprawy obejmuja:

Wszelkie prawa zastrzezone — S@W Consulting, Encyklopedyczna 16B/163, 01-990 Warszawa ©



Audyt zewnetrzny Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy zewnetrznych w Urzedzie Gminy Leszno | 47

10.

>

Dokumentacj¢ projektowa wraz ze zgloszeniem budowy sieci z dnia 30.07.2017 r. —
sprawa Nr AB.6743.506.2017.GM;

Protokot ostatecznego odbioru prac budowlanych z dnia 20.12.2017 r. Protokdt, ze
strony Wykonawcy zostal podpisany przez: Wlasciciela oraz Kierownika budowy. Ze
strony Zamawiajacego Protokoél podpisali: Przewodniczaca Komisji - Kierownik
Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy zewngtrznych, Kierownik
Referatu gospodarki komunalnej, Zastgpca Kierownika Referatu gospodarki
komunalnej, Inspektor Nadzoru;

Kopie faktury za wykonane roboty budowlane (Faktura Nr FV/12/17 z dnia 20.12.2017
r. na kwotg brutto 29 563,05 zt);

Protokot przegladu obiektu z dnia 04.04.2018 r., w ktérym stwierdzono ,,Stan terenu po
przeprowadzonych wykopach dobry, bez zapadnieé, urzqdzenia sieciowe bez
uszkodzen” oraz we nioskach: ,, Wykonawca wyrowna i dogesci teren po wykopach przy

ul. Podzaborowek (na catej dtugosci). Prace zostang wykonane w ciggu 1 miesigca”.

Umowa nr 119/2017 - II czes¢ - ,.Budowa wodociagu w ulicy Reginy w Lesznie”;

Dokumenty sprawy obejmuja:

>

Dokumentacj¢ projektowg wraz ze zgloszeniem budowy sieci z dnia 22.08.2017 r. —
sprawa Nr AB.6743.645.2017.GM;

Zgtoszenie Wykonawcy robo6t z dnia 08.12.2017 r. o zakonczeniu robot

(zgloszenie po ustalonym terminie — termin wykonania zadania zgodnie z zawartg
Umowga byt wyznaczony do dnia 30.11.2017 r.);

Zarzadzenie Wojta Nr 160/2017 z dnia 08.12.2017 r. w sprawie powolania Komisji
odbiorowej. Posiedzenie Komisji ustalono na dzien 11.12.2017 r. godz. 13.00;
Protokot ostatecznego odbioru prac budowlanych z dnia 11.12.2017 r. Protokot, ze
strony Wykonawcy zostala podpisany przez: Wtasciciel oraz Kierownik budowy. Ze
strony Zamawiajacego Protokot podpisali: Przewodniczaca Komisji - Kierownik
Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy zewnegtrznych), Kierownik
Referatu gospodarki komunalnej, Zastgpca Kierownika Referatu gospodarki
komunalnej, Inspektor Nadzoru

— W niniejszym protokole wpisano, iz prace zostaly wykonane do dnia 30.11.2017 r. (co
stoi w sprzecznosci ze ztozonym zgloszeniem Wykonawcy);

Dokumentacj¢ powykonawczg (zgodnie z §4 ust.2 pkt.2.17 Umowy Nr 119/2017);
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11.

12.

» Kopig faktury za wykonane roboty budowlane (Faktura nr FV/8/17 z dnia 12.12.2017
r., na kwote brutto 44.556,75 zt),

» Protokot przegladu obiektu z dnia 04.04.2018 r., w ktoérym stwierdzono ,,Stan terenu po
przeprowadzonych wykopach dobry, bez zapadnieé, urzqdzenia sieciowe bez

uszkodzen”.

Umowa nr 120/2017 - III cze$¢ - ..Budowa wodociagdw we wsi Powazki (dz. nr

21/19,22.21/18);

Dokumenty sprawy obejmuja:

» Dokumentacj¢ projektowa wraz ze zgloszeniem budowy sieci z dnia 30.06.2017 r. —
sprawa Nr AB.6743.505.2017.GM;

» Zgloszenie Wykonawcy robot z dnia 29.11.2017 r. o zakonczeniu robét;

» Zarzadzenie Wojta Nr 152/2017 z dnia 01.12.2017 r. w sprawie powotania Komisji
odbiorowej. Posiedzenie Komisji ustalono na dzien 11.12.2017 r. godz. 10.00;

» Protokoét ostatecznego odbioru prac budowlanych z dnia 11.12.2017 r. Protokot, ze
strony Wykonawcy zostat podpisany przez: Wlasciciel oraz Kierownik budowy. Ze
strony Zamawiajacego Protokoél podpisali: Przewodniczaca Komisji - Kierownik
Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy zewngtrznych), Kierownik
Referatu gospodarki komunalnej, Zastgpca Kierownika Referatu gospodarki
komunalnej, Inspektor Nadzoru;

» Dokumentacj¢ powykonawczg (zgodnie z §4 ust.2 pkt.2.17 Umowy Nr 120/2017);

» Kopie faktury za wykonane roboty budowlane (Faktura Nr FV/9/17 z dnia 12.12.2017
r., na kwote brutto 21.783,30 zt);

» Protokot przegladu obiektu z dnia 04.04.2018 r., w ktérym stwierdzono ,,Stan terenu po
przeprowadzonych wykopach dobry, bez zapadnieé, urzqdzenia sieciowe bez

uszkodzen”.

Umowa nr 121/2017 - IV cze$¢ - ..Budowa wodociagu w ulicy Cichej w Wolce”:

Dokumenty sprawy obejmuja:
» Dokumentacj¢ projektowa wraz ze zgltoszeniem budowy sieci z dnia 30.06.2017 r. —
sprawa Nr AB.6743.507.2017.GM;

» Zgloszenie Wykonawcy robo6t z dnia 29.11.2017 r. o zakoniczeniu robot;
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13.

>

Zarzadzenie Wojta Nr 153/2017 z dnia 01.12.2017 r. w sprawie powotania Komis;ji
odbiorowej. Posiedzenie Komisji ustalono na dzien 11.12.2017 r. godz. 11.00;
Protokot ostatecznego odbioru prac budowlanych z dnia 11.12.2017 r. Protokdt, ze
strony wykonawcy zostata podpisany przez: Wiasciciel) oraz Kierownik budowy. Ze
strony Zamawiajacego Protokoél podpisali: Przewodniczaca Komisji - Kierownik
Referatu inwestycji, zamowien publicznych i funduszy zewngtrznych), Kierownik
Referatu gospodarki komunalnej, Zastgpca Kierownika Referatu gospodarki
komunalnej, Inspektor Nadzoru;

Dokumentacj¢ powykonawczg (zgodnie z §4 ust.2 pkt.2.17 Umowy Nr 121/2017);
Kopig faktury za wykonane roboty budowlane (Faktura Nr FV/7/17 z dnia 12.12.2017
r., na kwote brutto 69.310,50 zt);

Protokot przegladu obiektu z dnia 04.04.2018 r., w ktoérym stwierdzono ,,Stan terenu po
przeprowadzonych wykopach dobry, bez zapadnieé, urzqdzenia sieciowe bez
uszkodzen” a we wnioskach zobowigzano Wykonawce do wyrdownania i utwardzenia
skrzyzowania ul. Chabrowej z ul. Cichg w Wolce. Prace nalezalo wykona¢ w ciagu

1 miesigca.

Umowa nr 122/2017 - V cze$¢ - ..Budowa wodociagu w ulicy Wisniowe] w Wolce”.

Dokumenty sprawy obejmuja:

>

Dokumentacj¢ projektowa wraz ze zgloszeniem budowy sieci z dnia 30.06.2017 r. —
sprawa Nr AB.6743.508.2017.GM;

Zgloszenie Wykonawcy robot z dnia 29.11.2017 r. o zakonczeniu robot;

Zarzadzenie Wojta Nr 154/2017 z dnia 01.12.2017 r. w sprawie powolania Komisji
odbiorowej. Posiedzenie Komisji ustalono na dzien 11.12.2017 r. godz. 12.00;
Protokot ostatecznego odbioru prac budowlanych z dnia 11.12.2017 r. Protokot, ze
strony wykonawcy zostala podpisany przez: Wtasciciel oraz Kierownik budowy. Ze
strony Zamawiajacego Protokot podpisali: Przewodniczaca Komisji - Kierownik
Referatu inwestycji, zamowien publicznych 1 funduszy zewnegtrznych, Kierownik
Referatu gospodarki komunalnej, Zastgpca Kierownika Referatu gospodarki
komunalnej, Inspektor Nadzoru;

Dokumentacj¢ powykonawczg (zgodnie z §4 ust.2 pkt.2.17 Umowy Nr 122/2017);
Kopig faktury za wykonane roboty budowlane (Faktura Nr FV/10/17 z dnia 12.12.2017
r., na kwote brutto 57.570,15 zt);
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» Protokot przegladu obiektu z dnia 04.04.2018 r., w ktérym stwierdzono ,,Stan terenu po
przeprowadzonych wykopach dobry, bez zapadnigé, urzqdzenia sieciowe bez
uszkodzen”.

WNIOSKI:

1. Przy realizacji wszystkich Umow naruszono zapisy ustawy Prawo budowlane (Dz. U.2017

poz.1332), tj.:

1))

2)

3)

4)

Zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy Inwestor byl zobowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym
terminie rozpoczgcia robot budowlanych organ nadzoru budowlanego oraz projektanta
sprawujacego nadzor nad zgodnos$cig realizacji budowy z projektem, dotgczajac na
piSmie oswiadczenie kierownika budowy, stwierdzajagce sporzadzenie planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyj¢cie obowiazku kierowania budowa,

a takze zaswiadczenie o przynaleznosci do wlasciwej izby samorzadu zawodowego.

Zgodnie z art. 43 ustawy Obiekty budowlane (w tym przypadku sie¢ wodociggowa),
podlegaja geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu — geodezyjne;j
inwentaryzacji powykonawczej, obejmujacej ich potozenie w gruncie. Zapewnienie

wykonania tego obowigzku nalezy do kierownika budowy.

Zgodnie z art. 45 ustawy Inwestor byt zobowigzany do uzyskania od organu
administracji architektoniczno-budowlanej (w tym przypadku: Starostwa Powiatu
Warszawskiego Zachodniego) dziennika budowy. Dziennik budowy stanowi urzedowy
dokument przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych
w toku wykonywania robot. Przed rozpoczgciem robot budowlanych nalezy dokonaé
w dzienniku budowy wpisu o0séb, ktorym zostato powierzone kierownictwo, nadzor
1 kontrola techniczna robdt budowlanych (w tym przypadku Kierownik budowy,
Geodeta). Osoby te s3 zobowigzane potwierdzi¢ podpisem przyjecie powierzonych im

funkcji.

Zgodnie z art. 54 ustawy do uzytkowania obiektu budowlanego (w tym przypadku sieci
wodociggowej) mozna przystapi¢, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego
o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji.

W przypadku realizacji tych inwestycji nie dopelniono zadnego z w/w przepisow.
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2. Przy realizacji Umowy Nr 119/2017, naruszono zapisy umowne. Wykonawca zglosit
gotowo$¢ do odbioru po terminie umownym. Poniewaz w dokumentach sprawy nie ma
aneksu terminowego, nalezato naliczy¢ kary za nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy — w wysokosci rownej 0,2% wartosci przedmiotu umowy brutto, za kazdy dzien
opoOznienia, zgodnie z §10 ust 5 Umowy. Ponadto w protokole ostatecznego odbioru prac
budowlanych, Komisja odbiorowa prawdopodobnie poswiadczyla nieprawde, ze roboty
objete przedmiotowa umowg zostaly wykonane w terminie umownym, tj. do dnia

30.11.2017 r.

3. Przy realizacji Umowy Nr 118/2017 zawarto aneks terminowy podajac powdd:
,,Opoznienie spowodowane jest wyjqtkowo trudnymi warunkami atmosferycznymi oraz
wysokim poziomem wod gruntowych, ktore w sposob znaczgcy powodujq utrudnienia
i spowalniajq postep prac”

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 144 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 2017 poz.1579), zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy lub umowy
ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zmiany zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore
okreslaja ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia

wykonawcy, 1 charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.

W pkt 16.2 SIWZ, Zamawiajacy przewidzial nastepujace zmiany:

16.2 Warunki wprowadzania zmian do tresci umowy:

— z powodu uzasadnionych zmian w zakresie sposobu wykonania przedmiotu zamowienia
proponowanych przez zamawiajgcego lub wykonawce, jezeli te zmiany sq korzystne dla
zamawiajgcego.

— z powodu wystgpienia dodatkowych okolicznosci, niemozliwych do przewidzenia przed
zawarciem umowy,

—  z powodu okolicznosci silty wyzszej np. wystgpienia zdarzenia losowego wywotanego
przez czynniki zewnetrzne, ktorego nie mozna bylo przewidzie¢, w szczegolnosci
zagrazajgcego bezposrednio Zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody
w duzych rozmiarach,

—  z powodu dziatan osob trzecich uniemozliwiajgcych wykonanie prac, ktore to dziatania

nie sq konsekwencjg winy ktorejkolwiek ze stron.
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— Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zwiekszenia zakresu, jezeli pozwolg srodki
finansowe zarezerwowane w budzecie. Zwigkszenie zakresu moze nastgpic¢ na podstawie
przepisow art. 144 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. w przypadku
zamowien na roboty budowlane, — jezeli kwota zmian jest mniejsza od 15% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie. Zwigkszenie takie moze nastqpic¢, ale nie

musi.

Z tresci aneksu nr 1 do Umowy Nr 118/2017 nie wynika, na jakie warunki wprowadzenia
zmian do tresci umowy, powoluje si¢ Zamawiajacy zmieniajac termin umowny. W tym
przypadku naruszono zapisy ustawy Pzp. Ponadto wniosek Wykonawcy o zmian¢ terminu
wplynal do Zamawiajacego dnia 06 grudnia, a aneks zawarto dnia 30 listopada. Jesli
zawarcie aneksu byloby zgodne z przepisami ustawy PZP, nalezalo zawrze¢ aneks po
terminie Zadania Wykonawcy. W tresci aneksu nalezalo napisaé, ze obowigzuje on od dnia

30.11.2017 r.

4. Przy realizacji wszystkich Umow nie dopetniono zapiséw umownych, tj. Zamawiajacy nie
przekazal Wykonawcy placu budowy zgodnie z §4 ust 1 pkt 1.1 wszystkich uméw.
Ponadto, zgodnie z §4 ust 1 pkt 1.2 wszystkich umow, po stronie Zamawiajacego byla petna
obsluga geodezyjna, tj. ,, zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zapewnienie
obstugi geodezyjnej w trakcie realizacji robot oraz sporzqdzenie inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej przez uprawnionych geodetow”, co jest niezgodne
z przepisami art. 43 ustawy Prawo budowlane. Obowigzek ten nalezy do Kierownika
budowy a nie do Inwestora.

5. W przedstawionych dokumentach sprawy (dla wszystkich uméw) brakuje oswiadczenia
o podjeciu obowigzkéw Kierownika budowy oraz oswiadczenie Kierownika budowy
o zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warunkami
pozwolenia na budowg oraz przepisami, o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku
terenu budowy, a takze - w razie korzystania - drogi, ulicy, sasiedniej nieruchomosci,
budynku lub lokalu (art. 57 ust 1 ustawy Prawo budowlane).

6. Inspektor Nadzoru (podpisy na protokotach odbioru wszystkich Czg¢sci), petnit swoje
obowiazki bez zawarcia umowy, ani zlecenia. Brak takze jakichkolwiek dokumentow
ksiegowych potwierdzajacych platnosci lub platnos¢ za wykonywang na rzecz Gminy

ustuge.
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6.5 Analiza wykonanej inwestycji z 2018 roku. Nazwa zadania
inwestycyjnego: Rozbudowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego na

terenie sotectwa Zaborow.

Wykonawca: TWINS PROJECT Adam Zientala, ul. Krasickiego 100, 05-515 Nowa Wola

Inspektor Nadzoru: Przedsi¢gbiorstwo Projektowo-Budowlane ,,Szkic”

ul. Bukowa 4, 96-500 Sochaczew

1. Postepowanie ujgto w planie zamdwien publicznych na 2018 roku pod nazwg ,,Rozbudowa

kompleksu sportowo-rekreacyjnego na terenie solectwa Zaboréw”, podajac

przewidywany termin wszczecia postgpowania na I kwartat 2018 r. oraz orientacyjng

warto$¢ zamowienia w kwocie rownej 220.000,00 z1.

2. Postepowanie nr 8/18 o udzielenie zamdwienia zostalo wszczete w dniu 08.03.2018 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania podpisano umowe¢ na realizacj¢ robot

budowlanych (Umowa nr 57/2018 z dnia 16.04.2018 r.) na kwotg brutto 218.700,00

z1.

Roboty budowlane polegalty na wybudowaniu w obrebie dziatki o nr ewid. 430/3

w Zaborowie II-go etapu placu zabaw i sitowni zewng¢trznej. Przedmiot umowy miat by¢

zrealizowany do dnia 25.05.2018 r.

3. Wprowadzenia na budowe dokonano w dniu 16.04.2018 r., w terminie zgodnym z zapisami

umownymi. Zamawiajacy zapewnit nadzor inwestorski powotujac Inspektora Nadzoru -

na

podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.

U.z2017 r. poz. 1579) zawarto umowe nr 59/2018 z dnia 26.04.2018 r. o pelnienie funkc;ji

Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, na kwote brutto 7.380,00 zi.

Nalezy zwrdci¢ uwage iz firma, z ktorg podpisano umowe na zapewnienie nadzoru

inwestorskiego, opracowywata réwniez dokumentacj¢ projektowa, na podstawie ktorej

wykonywano roboty budowlane, za$§ osoba petnigca funkcj¢ Inspektora Nadzoru widniala

na stronie tytutowej dokumentacji, jako ,,autor opracowania”. Z dokumentow nie wynika,

aby osoba petigca funkcje Inspektora Nadzoru posiadata uprawnienia budowlane

w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Ponadto umowe podpisano dnia 26.04.2018

r., a na protokole wprowadzenia z dnia 16.04.2018 r. widnieje juz podpis Inspektora

Nadzoru.
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4. Zgodnie z pkt 3.9 SIWZ: ,, Wykonawca w ramach przedmiotu zamowienia zobowigzany jest
do sporzgdzenia planu BIOZ, sporzgdzenia Planu Zapewnienia Jakosci (PZJ), wykonania
wszelkich badan i prob. Wykonawca sporzqdzi i przedstawi Zamawiajgcemu w dniu
wprowadzenia na budowe Plan Zapewnienia Jakosci. Warunkiem rozpoczecia robot jest

uzyskanie: zatwierdzenia BIOZ i PZJ przez Zamawiajgcego.”

W dokumentach sprawy nie znaleziono wymaganych przez Zamawiajacego dokumentow.

5. Na wniosek Wykonawcy, dnia 25.05.2018 r. zostal zawarty aneks terminowy do Umowy
Nr 57/2018 z dnia 16.04.2018 r.
Zamawiajacy podat w treSci aneksu nastepujacg przyczyne zmiany terminu wykonania
przedmiotu umowy: ,, Ze wzgledu na nieprzewidywalne w dniu podpisania umowy terminy
wykonania zaprojektowanych urzqdzen fitness u producenta oraz zmiany terminu
wywigzania sie producenta z dostarczenia urzqdzen”.
Whniosek Wykonawcy o zmiang terminu podparty byt pismem producenta — firmy Buglo
Place Zabaw Sp. z o.0. Sp. K. o braku mozliwosci dostarczenia urzadzen
W wymaganym terminie.
Aneksem nr 1 wprowadzono nowy termin realizacji umowy do dnia 22.06.2018 r.
Natomiast nie zmieniono terminu umownego dla pelnienia funkcji Inspektora

Nadzoru Inwestorskiego.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 144 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zmiany zostaty
przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslaja ich zakres, w szczegdlnosci
mozliwo§¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy, 1 charakter oraz warunki

wprowadzenia zmian.

W pkt 16.2 SIWZ, Zamawiajacy przewidzial nastepujgce zmiany:

16.2. Warunki wprowadzania zmian do tresci umowy:
—  z powodu uzasadnionych zmian w zakresie sposobu wykonania przedmiotu zamowienia
proponowanych przez zamawiajgcego lub wykonawce , jezeli te zmiany sq korzystne dla

zamawiajgcego.
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— z powodu wystgpienia dodatkowych okolicznosci, niemozliwych do przewidzenia przed
zawarciem umowy,

—  z powodu okolicznosci sity wyzszej np. wystgpienia zdarzenia losowego wywolanego
przez czynniki zewnetrzne, ktorego nie mozna bylo przewidzie¢, w szczegolnosci
zagrazajgcego bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody
w duzych rozmiarach,

—  z powodu dziatan osob trzecich uniemozliwiajgcych wykonanie prac, ktore to dziatania
nie sq konsekwencjg winy ktorejkolwiek ze stron.

— Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zwiekszenia zakresu, jezeli pozwolg srodki
finansowe zarezerwowane w budzecie. Zwigkszenie zakresu moze nastqpic na podstawie
przepisow art. 144 wust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj.
w przypadku zamowien na roboty budowlane, — jezeli kwota zmian jest mniejsza od 15%
wartoSci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie. Zwigkszenie takie moze

nastgpic, ale nie musi.

Z tresci aneksu nr 1 nie wynika, na jakie warunki wprowadzenia zmian do tresci umowy,

powoluje si¢ Zamawiajacy zmieniajgc termin umowny.

6. W dniu 15.06.2018 r. Wykonawca zglosil pisemnie zakonczenie wykonania prac.
Z dokumentow sprawy nie wynika, w jaki sposéb Zamawiajacy wyznaczyt i poinformowat
strony o terminie odbioru koncowego — zgodnie z § 7 Umowy Nr 57/2018 Zamawiajgcy
powinien w ciggu 3 dni od daty zawiadomienia go o osiggnieciu gotowosci do odbioru
wykonanych prac wyznaczy¢é date rozpoczecia czynnosci koncowego odbioru robot.
Natomiast Zarzadzeniem Wojta Gminy Leszno nr 98/2018 z dnia 18.06.2018 r. powotano
Komisje odbiorowg i ustalono posiedzenie Komisji na dzien 19.06.2018 r. o godzinie 11.00.
Wykonanie Zarzadzenia powierzono Przewodniczacemu Komisji, ale w tre$ci Zarzadzenia

nie wskazano, kto pelni taka funkcje.

7. Dnia 19.06.2018 r. Komisja odbiorowa dokonata odbioru robdt z usterkami, wyznaczajac
termin na usuniecie usterek do dnia 21.06.2018 r. W dokumentach sprawy nie znaleziono
pisma Wykonawcy, dotyczacego gotowosci do odbioru robo6t po usunigciu usterek. Dnia

22.06.2018 r. Komisja odbiorowa dokonata ostatecznego odbioru prac i usunig¢cia usterek.
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Zgodnie z pkt. 3.7 SIWZ oraz § 4 ust 2. pkt 2.25 Umowy Nr 57/2018 z dnia 16.04.2018r.,
Wykonawca przed wmontowaniem wszelkich elementow kompleksu sportowo-
rekreacyjnego, w szczegolnosci urzadzen fitness oraz zabawek na plac zabaw miat
obowiazek uzyska¢ pisemng akceptacje Zamawiajagcego. W dokumentach sprawy nie

znaleziono potwierdzenia, ze Wykonawca uzyskal od Zamawiajacego taka akceptacje.

8. Dnia 22.06.2018 r. Wykonawca ztozyt faktur¢ za wykonane roboty budowlane, a dnia
27.06.2018 r. Inspektor Nadzoru ztozyt fakture za petnienie nadzoru inwestorskiego.

9. Dnia 10.07.2018 r. do Zamawiajacego wplyneto pismo od Wykonawcy dotyczace
wykonania dodatkowych robot za kwote brutto 22 140,00 zt. Wniosek zostal odrzucony
przez Zamawiajacego, gdyz wg Zamawiajacego przedstawione przez Wykonawce koszty
zostaly znacznie zawyzone oraz w trakcji realizacji zadania Inwestor zrezygnowat
z wykonania ram do ogrodzenia, ktore byty uwzglgdnione w projekcie oraz kosztorysie, co
znacznie obnizylo koszty wykonania po stronie Wykonawcy, bez obnizania jego
wynagrodzenia za wykonane roboty.

Z wyliczen Inspektora Nadzoru wynikato jednak, ze Wykonawca wykonat dodatkowe prace
za kwotg brutto 2 559,02 zt. Kwota ta jednak nie zostala uwzgledniona przez

Zamawiajacego, jako dodatkowe wynagrodzenie dla Wykonawcy.

10. Na etapie przeprowadzanego postepowania o udzielenie zamodwienia, zgodnie
z dokumentacja przetargowa, Zamawiajacy postawil nastgpujacy warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej lub zawodowej, tj. pkt 5.1, ppkt 2.2.b)
SWIZ:

b) Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze dysponuje osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia - kierownik robot, ktory posiada uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi o specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Kierownik robot powinien

miec¢ co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe.

Wykonawca w zalaczniku nr 5 do oferty wskazal osobe petnigca funkcje Kierownika budowy
oraz posiadajaca odpowiednie uprawnienia i do§wiadczenie zawodowe (Pan Mateusz Sagan),
zalaczajac jednoczesnie jego uprawnienia budowlane. W dokumentach sprawy brak
potwierdzenia, ze wskazana przez Wykonawce osoba, ktéra miala uczestniczy¢

w wykonywaniu zamowienia, rzeczywiscie byla odpowiedzialna za kierowanie robotami
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budowlanymi. Brak podpisow Kierownika rob6t zaro6wno na protokole wprowadzenia na

budowe jak i na wszystkich dokumentach odbiorowych.

6.6 Analiza wykonanej inwestycji z 2019 roku. Nazwa zadania
inwestycyjnego: ,Przebudowa nawierzchni drogi we wsi Grady od ulicy
Topolowej do skrzyzowania z ulica Podlesng”

Wykonawca:

»PLANETA Sp. z 0.0.” z siedzibg w Warszawie przy ul. Zdziarskiej 21, 03-289 Warszawa
Umowa nr 34/2019 z dnia 15.03.2019 r. na kwote brutto 1.042.064,43 zi, termin realizacji: do
dnia 19.08.2019 r. Kierownik Budowy (zgodnie z oferta): Pan Mieczystaw Smiatkowski

Inspektor Nadzoru:

»A-PRO Anna Utrata”, Opacz 36, 05-520 Konstancin Jeziorna (Umowa Nr 35/2019 z dnia
15.03.2018r. na kwotg brutto 47.970,00 zt) Inspektor Nadzoru: Pan Henryk Owczarek

Nadzor autorski:

PRODIM, UL. Krasinskiego 35 lok. 34, 01-784 Warszawa — Zlecenie nr 1ZF.271.41.2019
z dnia 18.03.2019 r. na kwote brutto 7.626,00 zt. Projektant: Pan Ludwik Maruszak

1. Postgpowanie ujeto w planie zamdéwien publicznych na 2019 roku pod ogdlng nazwa
»Modernizacja i przebudowa drég”, podajac przewidywany termin wszczecia
postgpowania na I/IVIII kwartat 2019 oraz orientacyjng warto$¢ zamdéwienia w kwocie
1.374.078,00 zt.

2. Postepowanie nr 2/19 o udzielenie zamdwienia zostalo wszczete w dniu 12.02.2019 r.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania podpisano umowe¢ na realizacj¢ robot
budowlanych (Umowa nr 34/2019 z dnia 15.03.2019 r.) na kwote brutto 1.042.064,43 zt.
Roboty budowlane polegaty na przebudowie nawierzchni drogi we wsi Grady od ulicy
Topolowej do skrzyzowania z ulica Podlesng — odcinek od al. Magnolii do ul. Podlesnej,
tj. wykonanie nawierzchni z kostki betonowej wraz ze zjazdami i utwardzonym poboczem.

Przedmiot umowy mial by¢ zrealizowany do dnia 15.03.2019 r.
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3. Realizacja robdt na podstawie zgtoszenia robdt niewymagajacych pozwolenia na budowe
z dnia 09.03.2018 1.

4. Wprowadzenia na budowe¢ dokonano dnia 26.03.2018 r., w terminie zgodnym z zapisami
umownymi. Zamawiajacy zapewnit nadzor inwestorski powotujac Inspektora Nadzoru - na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U.z2017 r. poz. 1579) zawarto umowe nr 35/2019 z dnia 15.03.2019 r. o pelnienie funkcji
Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, na kwote brutto 47.970,00 zk.

Wyboru Inspektora Nadzoru Inwestorskiego dokonano zgodnie z Zarzadzeniem Nr 63/2016
Woéjta Gminy Leszno z dnia 12.05.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia
zamowien w Urzedzie Gminy Leszno o wartoSci nie przekraczajgcej kwoty 30.000 euro
netto.

Dla zamowien o wartosci powyzej 5 tys. netto do kwoty 50 tys. netto, nalezato dokonac
rozeznania rynku poprzez zaproszenie do skladania ofert kierowane, do co najmniej dwoch
wykonawcow, co w przypadku tego zamoéwienia zostalo wykonane. Natomiast
Zamawiajacy nie dokonat szacowania warto$ci zamowienia zgodnie z Zarzadzeniem —
w dokumentach sprawy brakuje zalacznika nr 1 ,,Notatka sluzbowa z szacowania
wartosci zamowienia”, nie wiadomo, zatem jaka byla wartos¢ szacunkowa

zamowienia.

5. Na dzien wprowadzenia na budowg, Kierownik budowy i Inspektor Nadzoru ztozyli
oswiadczenia o podjeciu swoich obowigzkow. Kierownik budowy, na wniosek
Zamawiajacego, podpisal réwniez os§wiadczenie dotyczace spelnienia wymagan w zakresie
BHP. Zamawiajacy przekazat rowniez dziennik budowy — dokument posiadajacy status
dokumentu wewnetrznego, niezarejestrowany przez odpowiedni organ administracji
architektoniczno-budowlanej (zgodnie z ustawg Prawo budowlane, dla robot budowlanych

polegajacych na przebudowie drogi, nie ma obowiagzku prowadzenia dziennika budowy).

6. Zostaty sporzadzone przez Wykonawce 1 zatwierdzone przez Inspektora Nadzoru

odpowiednio: plan BiOZ, PZJ (Plan Zapewnienia Jakos$ci), wnioski materiatowe.

7. Na wniosek Wykonawcy z dnia 26.04.2019 r., w dniu 15.05.2019 r. zostat zawarty aneks
nr 1 dotyczacy zmiany Kierownika budowy. Aneks zostal zawarty zgodnie z zapisami

art.144 ust.1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. 2018 poz. 1986), gdyz
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Zamawiajacy taka zmiang przewidziat w SIWZ 1 w ogloszeniu o zamoéwieniu w postaci
jednoznacznych postanowien umownych. Kierownik Budowy zgodnie z Aneksem nr 1 -
Pan Fayez Wadi - zlozyl dnia 15.05.2019 r. o$wiadczenie o podjeciu obowigzkow
Kierownika budowy zataczajac wymagane uprawnienia budowlane i1 zaswiadczenie

o przynaleznosci do odpowiedniej izby.

8. Dnia 03.06.2019 r. zostat zawarty aneks nr 2. Zamawiajacy w zawartej umowie zobowigzat
Wykonawce do sktadania elektronicznych faktur czesciowych 1 koncowej (§9 ust.11
umowy). Zgodnie z ustawg o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych
(Dz. U. 2018 poz.2191), Wykonawca ma prawo, a nie obowigzek do sktadnia
elektronicznych faktur. Aneksem nr 2 zmieniono ten zapis w umowie, dajac Wykonawcy

mozliwos¢ sktadnia faktur elektronicznych.

9. Inwestycja zostala zrealizowana i rozliczona zgodnie z § 9 Umowy nr 34/2019 z dnia
15.03.2019 r., tj. Zamawiajacy dopuscil fakturowanie czesciowe w ilosci do 3 faktur oraz
fakture koncowa:

1) Protokol czesciowego odbioru robot nr 1 z dnia 31.05.2019 r. (obejmowat
czasookres od 15.03 do 31.05.2019 r.) zawieral zestawienie kwotowe dla pozycji
zgodnie z kosztorysem ofertowym na taczng kwote 150 907,50 zt netto. Faktura Vat
nr 3/06/19 z dnia 06.06.2019 r. opiewata na kwote brutto 185 616,23 zl.

2) Protokot czesciowego odbioru robot nr 2 z dnia 01.07.2019 r. (obejmowat okres
od 01.06 do 30.06.2019 r.) zawieral zestawienie kwotowe dla pozycji zgodnie
z kosztorysem ofertowym na laczng kwote 294 751,00 zi netto. Faktura Vat
nr 4/07/19 z dnia 02.07.2019 r. opiewata na kwote brutto 362 543,73 zl.

3) Protokol czesciowego odbioru robot nr 3 z dnia 01.08.2019 r. (obejmowat okres
od 01.07 do 31.07.2019 r.) zawieral zestawienie kwotowe dla pozycji zgodnie
z kosztorysem ofertowym na laczng kwote 228 755,25 zi netto. Faktura Vat
nr 1/08/19 z dnia 01.08.2019 r. opiewata na kwote brutto 281 368,96 zl.

4) Protokol odbioru koncowego robot z dnia 29.08.2019 r. (obejmowatl okres od
01.08 do 19.08.2019 r.) zawieral zestawienie kwotowe dla pozycji zgodnie
z kosztorysem ofertowym na laczng kwote 172 793,10 zi netto. Faktura Vat
nr 29/08/19 z dnia 30.08.2019 r. opiewata na kwote brutto 212 535,51 z1.
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Wszystkie protokoty odbioru zostaly podpisane przez Inspektora Nadzoru i Kierownika
budowy oraz przedstawiciela Referatu Inwestycji, zamowien publicznych i funduszy
zewnetrznych. Protokot odbioru koncowego podpisat dodatkowo Kierownik Referatu

ochrony srodowiska i gospodarki komunalne;.

10. Zgloszenie robot do odbioru koncowego zostato ztozone przez Wykonawce w dniu
19.08.2019 r., Zamawiajgcy wyznaczyt pisemnie rozpoczecie czynnosci odbiorowych na
dzien 27.08.2019 r. Wykonawca ztozyt 2 egz. dokumentacji powykonawczej zgodnie

z zapisami §4 ust 2 pkt 2.23 Umowy Nr 34/2019.

11. W trakcie robot nastgpito kilka zmian w stosunku do zatwierdzonego projektu. Zmiany te
dotyczyty lokalizacji wjazdéw do posesji. Zmiany te zostaly uznane przez Projektanta, jako

nieistotne (na dokumentacji powykonawczej zostaly naniesione zmiany).

12. Zostata rowniez rozliczona umowa za petnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego
(faktura VAT nr 01/N/09/2019 z dnia 02.09.2019 na kwote brutto 47 970,00 zl) oraz
zlecenie za nadzoér autorski (faktura Nr FV 19/2019 z dnia 10.09.2019 r. na kwote brutto
7 626,00 zt)

WNIOSKI

Zamawiajacy zlecit autorowi projektu, petnienie nadzoru autorskiego w momencie realizacji
robdt budowlanych. Sprawowanie nadzoru autorskiego oraz opracowanie projektu z uwagi na

integralny zwigzek powinno stanowi¢ jeden przedmiot zamowienia publicznego.
Zgodnie z interpretacja Urzedu Zamowien Publicznych:

,, Petnienie nadzoru autorskiego jest zwigzane z przyjeciem na siebie roli projektanta. Innymi
stowy projektant przyjmujgc zamowienie na opracowanie projektu architektoniczno-
budowlanego (zamowienie na prace projektowe) przyjmuje rowniez na siebie obowigzek
petnienia nadzoru autorskiego. Tak wiec okolicznosé, iz projektant bedzie mogt byé
zobowigzany do sprawowania nadzoru autorskiego jest juz znana na etapie przyjecia samego
zamowienia na prace projektowe, niezaleznie od tego czy rzeczywiscie bedzie taki nadzor
wykonywal, i niezaleznie, czy Zgdanie sprawowania takiego nadzoru bedzie wynikato z wlasnej

decyzji inwestora, czy tez zwiqzane bedzie z decyzjq wlasciwego organu. Powyzsze stanowi
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istotng okolicznos¢ majgcg wplyw na sporzgdzenie oferty (kalkulacje wynagrodzenia
projektanta). Z tych wzgledow to juz na etapie zamowienia na prace projektowe zamawiajgcy
ma obowigzek na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy PZP okresli¢ zasady

i warunki sprawowania nadzoru autorskiego.”
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7 Analiza prawidlowosci oznakowania spraw i dokumentow w Referacie,
pod katem Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych

W Referacie Inwestycji, Zaméwien Publicznych 1 Funduszy Zewnegtrznych oraz w innych
komorkach organizacyjnych Urzedu nie stosuje si¢ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Pracownicy nie nadawali numeréw kolejnym sprawom, wszystkie dokumenty wychodzace

z Referatu oznakowywane byly numerem wg. nast¢pujacego schematu:
IZF.7000/kolejny numer pisma/rok/inicjaly osoby przygotowujacej pismo.

Np. IZF.7000.35.2018.JP; 1ZF.7000.35.2018.MN — czyli mogto by¢ kilka pism o tym samym

numerze, r6znigcych si¢ tylko inicjatami osoby je przygotowujacej.

Pracownik odpowiedzialny za zamowienia publiczne, numerowat kolejno tylko postepowania
przetargowe np. 1/2016; 2/2016; itd. a wszystkie pisma wychodzace z Referatu, zwigzane

z tematykg zamowien publicznych mialy numer:
1ZF.271./kolejny numer pisma/rok, np. IZF.271.86.2016.

Numeracja pism byta prowadzona przez kazdego pracownika osobno (w formie papierowego
zeszytu). W zeszycie prowadzi si¢ rowniez rejestr umoéw, jednak rejestr ten nie jest zgodny

z wzorem stanowigcym zatgcznik do Regulaminu udzielania zaméwien pon. 30 tys. euro.

Numeracja spraw zgodnie z Rozporzadzeniem zostala wprowadzono dopiero w marcu

2019 r.
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8 Analiza efektywnosci dzialan Referatu w pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych w stosunku do mozliwych do pozyskania przez jednostke
samorzadu terytorialnego

W ramach jednostek samorzadu terytorialnego powstaty wyspecjalizowane komorki zajmujace
si¢ pozyskiwaniem funduszy zewngtrznych. Przygotowywanie zgodnych z procedurami
wnioskow aplikacyjnych, wlasciwa rzeczowa realizacja projektow na ktoérg sktada si¢ przede
wszystkim efektywne gospodarowanie srodkami finansowymi oraz osiggni¢cie zaktadanych
produktow i rezultatow projektu w okreslonej jednostce czasu wraz z wlasciwym rozliczaniem
zrealizowanych projektow stalo si¢ wyjatkowym czynnikiem rozwojowym Jednostek
Samorzadu Terytorialnego, w przypadku korzystania ze wsparcia zapewnianego przez Uni¢
Europejska oraz srodkéw dystrybuowanych za posrednictwem programow przeznaczonych dla
konkretnych grup i1 typow projektéw. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz ,,sprostanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego potrzebom inwestycyjnym i wymogom finansowania
rozwoju ze $rodkdw unijnych, mimo poprawiajacej si¢ ich ogolnej sytuacji finansowe;j,
napotyka na wiele barier. Aktualne regulacje prawne, cho¢ wprowadzajg istotne i1 potrzebne
modyfikacje w systemie absorpcji, nie wyeliminowaty wielu jego mankamentéw. Jedng
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest duza ogdlnikowos¢ regulacji ustawowych i przerzucanie
ci¢zaru odpowiedzialno$ci za stworzenie wlasciwego systemu na organy wykonawcze réznych

szczebli oraz utrzymywanie duzego zakresu uznaniowoéci podejmowanych rozstrzygnieé”!.

Samorzad, wypehniajac zadania z obszaru administracji, moze wykorzystywacé S$rodki
finansowe oraz ma zdolno$¢ organizacyjng do podejmowania inicjatyw shuzacych integracji
mieszkancoOw wokot warto$ci istotnych dla tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Dzieje
si¢ tak juz od etapu koncepcji wykonania danego przedsiewzigcia, poniewaz ,,partycypacja
w planowaniu przejawia si¢ poprzez udzial w tym procesie rd6znego rodzaju rad, zespolow
ekspertow 1 podobnych gremidw. Obok tego pewna rolg w procesach planowania spetniaja

roznego rodzaju inicjatywy (wnioski) obywatelskie.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz samorzad podobnie jak inne struktury administracji

publicznej narazony jest na problemy zwigzane z niedopetnianiem obowigzkoéw, zaniechaniem

! Kornberger-Sokotowska E.: Problemy pozyskiwania $rodkoéw unijnych przez polskie jednostki samorzgdowe,
Warszawa 2007. Referat wygloszony 25 kwietnia 2007 roku podczas seminaryjnego posiedzenia Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, ktorego tematem byto: ,,Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow europejskich”. Zrodto:
http://www.nik.gov.pl

2 Knosala E.: Zarys teorii decyzji w nauce administracji. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 159
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wykonania czynno$ci przewidzianych prawem, realizowaniem ich w sposob niezgodny
z przepisami czy w skrajnych przypadkach z naduzyciami wladzy, poniewaz ,sytuacje,
w ktorych posiadane prerogatywy lub zajmowane stanowiska wykorzystywane sg przez osoby
petliagce funkcje publiczne ze szkodg dla interesu publicznego, nie omingly spotecznosci

lokalnych i regionalnych™.

Analizowany horyzont czasowy dawal do$¢ duze mozliwosci samorzadom aplikowania
o srodki pomocowe zaréwno na projekty infrastrukturalne, tzw. twarde, jak i spoteczne, tzw.

migkkie, dofinansowywane zarowno ze zrodet unijnych jak 1 krajowych.

Nalezy podkresli¢, iz najwigkszym instrumentem dystrybucji srodkéw finansowych UE na
terenie wojewodztwa mazowieckiego w latach 2014-2020 jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO WM 2014-2020). Podzielony na X Osi Priorytetowych.
W ramach RPO WM 2014-2020 mozliwe byto 1 nadal jest uzyskanie dofinansowania tzw.
projektow twardych wspieranych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz tzw. projektow migkkich, przeznaczonych na inwestycje w zasoby ludzkie, wspieranych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Dotychczas projekty migkkie nie wchodzity
w sktad RPO WM 1 dofinansowywane byty z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Udziat

EFS w mazowieckim programie operacyjnym wynosi obecnie ok. 26%.

W RPO WM 2014-2020 szczego6lny nacisk potozono na rozwdj tzw. Aglomeracji warszawskiej
oraz dawnych miast wojewodzkich, dedykujac im nabory konkursowe, o ograniczonej liczbie
podmiotow uprawnionych do aplikowania, w ramach tzw. Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT WOF) oraz Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych (RIT).

Aglomeracja warszawska aspiruje do bycia silnym o$rodkiem spoteczno-gospodarczym
w Europie z zachowaniem perspektywy lokalnej. Istotnymi narzedziami niezbednymi do
realizowania tego celu sg dziatania na rzecz zintegrowania m.st. Warszawy z otoczeniem,
a wiec z 39 gminami silnie powigzanymi z nim funkcjonalnie, do ktérych takze zalicza si¢

Gming Leszno.

3 Koniuszewska E.: Srodki prawne ograniczajgce naduzycia wtadzy w jednostkach samorzadu w ustrojowym
prawie administracyjnym. Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 227.
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Wspotprace wynikajacg z potrzeby rozwigzywania problemow miasta 1 jego otoczenia
w szerszej skali przyspieszyta zapowiedz wdrozenia mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w ramach nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020. Instrument ten stat si¢
tzw. katalizatorem integracji m.st. Warszawy z otaczajacymi je gminami, ktore zadeklarowaty

che¢ wspdlnej realizacji dziatan.

»Najwazniejsza jest wola wspoOlnego dzialania, porozumienie jest tylko narzedziem do
osiggnigcia naszego wspdlnego celu. Dzigki temu, Ze potrafimy patrze¢ w tym samym
kierunku, mozemy otrzyma¢ dodatkowe fundusze na realizacj¢ naszych wspdlnych planéw” —
mowita podczas podpisania porozumienia w 2014 r. Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent

m.st. Warszawy.

Gléwnym zrodtem finansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych realizowanych w zakresie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych sg srodki unijne w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, a takze srodki wlasne

poszczegblnych gmin stanowigce ich wktad wlasny w projektach.

Nie nalezy takze zapomina¢ o pomocy finansowej kierowanej w ramach Funduszu Spdjnosci,
dystrybutowanej gtéwnie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, konkursom dedykowanym Jednostkom Samorzadu Terytorialnego a ogltaszanym
przez odpowiednio Mazowiecki Urzad Wojewodzki oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego, Lokalne Grupy Dziatania redystrybuujace $rodki finansowe pochodzace
z tzw. Programéw Rolno Srodowiskowych oraz nabory oglaszane przez Instytucje Centralne,

jak chociazby Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, czy tez Ministerstwo Sportu.

Z uwagi na ilo$¢ dostepnych $rodkow finansowych, a co za tym idzie ilo$¢ oglaszanych
naboréw konkursowych w analizowanym horyzoncie czasowym, tworzenie chociazby zarysu
ogtaszanych naborow w latach 2015-2019 przynajmniej w formie tabelarycznej, z podziatem
dotyczacym celéw konkursow, kwot oraz mozliwosci uczestniczenia w nich przez Gming

Leszno wydaje si¢ bezcelowe i nie wnoszace nic nowego do obecnego stanu rzeczy.

Natomiast dzigki uprzejmosci pracownikéw merytorycznych Urzgdu zostato zamieszczone
niniejsze zestawienie w formie tabelarycznej, dotyczace sktadanych wnioskéw aplikacyjnych

W interesujgcym nas okresie.
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Tabela 2. Analiza pozyskiwania i wydatkowania funduszy zewnetrznych w Gminie Leszno w latach 2015 — 2019

. Wartos¢
Instytucja .
. dofinansowania . . L
Data zarzadzajaca/ System . Wynik wynikajaca z o Poziom . Poziom osiagnigcia
. . nazwa . Wynik oceny . . Stan realizacji | wykorzystania zaktadanych
L.p. zlozenia Nazwa projektu przygotowania . oceny podpisanej . - g
whiosku Prpgramu/ whiosku formalnej merytorycznej umowy projektu dofinansowania wskaz_nlkow
Priorytetu/ w zt projektu
. . w zt
Dziatania
1. 14.06.19 Wykonanie §ciezki zdrowia w Fundacja BGK / | Sitami W trakcie - 30.000 - -
ramach zadania pn.: ,,Budowa Moja Mata wiasnymi
gminnego osrodka opieki, Ojczyzna, 111
turystyki 1 wypoczynku w EDYCIJA 2019
Szymanéwku”
2. 17.04.19 Zakup Sprzgtu elektronicznego | Samorzad Sitami Pozytywny Pozytywny 10.000 Umowa o -
dla Swietlicy w Lubcu Wojewodztwa wiasnymi dofinansowan
Mazowieckiego ie w trakcie
/ Mazowiecki podpisywania
Instrument wystano
Aktywizacji dokumenty
Sofectw
Mazowsze 2019
3. 17.04.19 Doswietlenie i monitoring Samorzad Sitami Pozytywny Pozytywny 10.000 Umowa o -
kompleksu sportowo- Wojewodztwa wiasnymi dofinansowan
rekreacyjnego w Zaborowie Mazowieckiego ie w trakcie
/ Mazowiecki podpisywania
Instrument , wystano
Aktywizacji dokumenty
Sofectw
Mazowsze 2019
4. 25.04.19 Budowa sportowej Samorzad Sitami Pozytywny Pozytywny Wnhioskowana Zmniejszono -
ogolnodostepne;j strefy Wojewodztwa wiasnymi kwota dotacje z 75%
Sprawnosciowo- Mazowieckiego 152.846 do31% -
zrgczno$ciowej we wsi / Mazowiecki Przyznana kwota Gmina nie
Zaborow Instrument 63.500 jest w stanie
Wsparcia sfinansowacé
Infrastruktury zadania z
Sportowej budzetu
Mazowsze 2019 srodkow
wlasnych na
poziomie 140
295,28zt —
brak $rodkéw
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S. 10.04.19 Przebudowa nawierzchni drogi | Mazowiecki Sitami W trakcie - Do 80% kosztow -
we wsi Grady od ulicy Urzad wiasnymi kwalifikowanych
Topolowej do skrzyzowania z Wojewodzki / (koszty
ulicg Podle$ng — odcinek od al. | Fundusz Drog kwalifikowane:

Magnolii do ul. Podlesne;. Samorzadowyc 1090 034,43 zt)
h

6. 28.02.19 Budowa otwartych stref Ministerstwo Sitami Pozytywny Pozytywny Wnhioskowana Umowa o
aktywnosci: wariant Sportu i wiasnymi Kwota dofinansowan
podstawowy — 2 obiekty Turystyki 50.000 ie w trakcie
Budowa OSA w Lesznie Departament podpisywania
Budowa OSA w Czarnowie Infrastruktury

Sportowej

7. 27.12.18 Modernizacja odcinka drogi Zarzad Sitami Pozytywny Pozytywny 75.000 Przygotowyw
gminnej nr 410416W Wojewodztwa wiasnymi anie dok
nawierzchni ul. Poludniowa w Mazowieckiego przetargowej.
m. Zaboréw gm. Leszno.

8. 12.09.18 ,,Ograniczenie, niskiej emisji*’, | Mazowiecka Firma Pozytywny Pozytywny 359 124,75 Umowa o
wymiana urzadzen grzewczych | Jednostka zewngtrzna. dofinansowan
na terenie gminy Leszno”. Wdrazania Zakres — ie w trakcie
2014-2020 dziatanie 4.3 Programow studium podpisywania
Redukcja emisji unijnych wykonalnosci , wystano
zanieczyszczen powietrza, WIaz z zalgczniki na
Poddziatanie 4.3.1 — zalacznikami zarzad.
Ograniczanie zanieczyszczen dla projektu
powietrza i rozwoj mobilnosci
miejskiej — Typ projektu —

Ograniczenie ,,niskiej emisji”,
wymiana urzadzen grzewczych
w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020.

9. 2018 "Portal internetowy promujacy Mazowiecka Brak danych Pozytywny Pozytywny W trakcie
zasoby kultury regionu na bazie | Jednostka 2016 120,00 realizacji.
turystyki rowerowe;j", Dziatanie | Wdrazania Gmina Leszno Funkcja
2.1 ,E-ustugi”, Poddziatanie Programow Bez ponoszenia partnera
2.1.2 ,E-ustugi dla Mazowsza unijnych nakladow ogranicza si¢
w ramach ZIT” Typ projektow: finansowych do wysytania
,.Informatyzacja administracji droga
publicznej oraz instytucji i mailowa
zasobow kultury na terenie informacji, o
Warszawskiego Obszaru ktore poprosi
Funkcjonalnego” Lider - Lider.
Fundacja Polish Heritage,

Partnerzy: Blonie, Izabelin,
Leszno, Lomianki, Ozarow
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Mazowiecki, Stare Babice. W
ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014 — 2020.

10.

2018

,,Dostep do informacji
publicznej gmin
Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (E-Archiwum)
,» projekt pozakonkursowy
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-
2020 (O$ Priorytetowa II
Wzrost e-potencjalu
Mazowsza, Dzialanie 2.1 E-
ustugi, Poddziatanie 2.1.2 E-
ustugi dla Mazowsza w ramach
ZIT; cel szczegdtowy
Zwigkszone wykorzystanie e-
ustug publicznych, Priorytet
Inwestycyjny 2c¢) (projekt
partnerski — Lider- Miasto
Zabki, 21 partneréw obszaru
ZIT WOF).

Mazowiecka
Jednostka
Wdrazania
Programow
unijnych

Brak danych

Pozytywny

W trakcie

Z umowy
partnerskiej
Miasto Zabki

14627279,37

Gmina Leszno
476734,47

11.

10.01.18

,,Organizacja wydarzenia
sportowo- rekreacyjnego
Zaborowiada wraz z zakupem
sceny przenosnej”. w ramach
poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego
kierowanego kierowanego
przez spoteczno$c”.

Zarzad
Wojewodztwa
Mazowieckiego
Departament
Rolnictwa i
rozwoju
Obszarow
Wiejskich

Sitami
wiasnymi

Pozytywny

Pozytywny

31 815,00

Projekt
zrealizowany
pod
wzgledem
rzeczowym.
Rozliczenie
projektu do
dnia
31.07.2019

Osiagnigto
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12. 14.02.18 ~.Budowa Otwartej Strefy Ministerstwo Sitami Negatywny — | - - - - -
Aktywno$ci w Czarnowie”, Sportu i wiasnymi wskaznik G
,.Budowa Otwartej Strefy Turystyki przekroczony
Aktywno$ci w Gawartowej Departament
Woli”, ,,Budowa sportowej Infrastruktury
ogolnodostegpne;j strefy Sportowej
Sprawnosciowo-
zrgczno$ciowej we wsi
Zaboréw” — w ramach
programu rozwoju matej
infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej o charakterze
wielopokoleniowym — Otwarte
Strefy Aktywnosci (OSA).

13. 28.11.17 ,Promowanie zrownowazonej Mazowiecka Firma Pozytywny Pozytywny Przejscie z Juz na etapie Brak w chwili obecnej
mobilnosci miejskiej poprzez Jednostka zewngtrzna. formuty postepowania Wskazniki
rozwdj sieci drog rowerowych Wdrazania Zakres — zaprojektuj i przetargowego zakladane na etapie
na terenie gmin OZarow Programow studium wybuduj na dot. realizacji inwestycji.
Mazowiecki, Leszno i Stare unijnych wykonalnosci formute dokumentacji
Babice” realizowany w ramach WIaz z projekt i projektowo-

Osi priorytetowej IV Przejscie zatacznikami realizacja. kosztorysowej
na gospodarke niskoemisyjna, dla Lidera i Przetarg na widoczne jest,
Dziatania 4.3 Redukcja emisji partnerow dokumentacj¢ | ze wydatki
zanieczyszczen powietrza, projektu projektowo — | przekrocza
Podziatanie 4.3.2 Mobilno$¢ kosztorysowa | znacznie kwoty
miejska w ramach ZIT — typ ogloszony z zaktadane na
projektéw — Rozwoj podzialemna | etapie
zrownowazonej multimodalnej 3 czgscei. aplikowania o
mobilnosci miejskiej — ZIT — Kwota na caty Podpisanie $rodki
Sciezki i infrastruktura projekt: umowy z finansowe.
rowerowa, w ramach 14 305 458,61 wykonawca
Regionalnego Programu Gmina Leszno: naCzes¢ 112
Operacyjnego Wojewoddztwa 5.163.280,00 dnia
Mazowieckiego 2014-2020. 3.07.2019.
(projekt partnerski- Lider- Przetarg na 3
Ozaré6w Mazowiecki partnerzy: Czes¢
Gmina Leszno, Stare Babice). uniewazniony

(cena

najkorzystniej

szej oferty

przewyzsza

kwote, ktérg

zamawiajacy

zamierza

przeznaczy¢

na

sfinansowanie
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targowiska lub obiekty
budowlane przeznaczone na
cele promocji lokalnych
produktow” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w tworzenie,
ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych
dla ludnosci wiejskiej, w tym
rekreacji, kultury i powigzanej
infrastruktury” obj¢tego
Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

zamoOwienia)
powtdrzony
dnia
14.06.2019 —
2 Oferty —
wezwanie do
zlozenia
dokumentow.

14. 13.03.17 ,Budowa gminnego os$rodka Zarzad Sitami Pozytywny Pozytywny Przed przetargiem | Projekt 107 222,00 Osiagnigto. Projekt
opieki, turystyki i wypoczynku Wojewodztwa wiasnymi 108 148, 00 zrealizowany w okresie trwalosci
w Szymanowku”. W ramach Mazowieckiego pod do 2023
poddziatania 19.2 ,,Wsparcie na | Departament Po przetargu wzgledem
wdrazanie operacji w ramach Rolnictwa i 107 222,00 rzeczowym i
strategii rozwoju lokalnego rozwoju finansowym
kierowanego przez Obszarow
spoteczno$¢”, w ramach Wigjskich
dziatania: ,,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER”.

15. 25.04.17 ,,Przebudowa targowiska Samorzad Sitami Pozytywny Pozytywny Przed przetargiem | Projekt 744 471,00 Osiagnigto. Projekt
gminnego ,,M6j Rynek” w Wojewodztwa wlasnymi 766 622, 00 zrealizowany w okresie trwatosci
Lesznie w ramach Mazowieckiego pod do 2023
przyznawania pomocy na Po przetargu wzgledem

. . 744 471,00 rzeczowym i
operacje typu ,,Inwestycje w finansowym
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zanieczyszczen powietrza”
poddziatania 4.3.2 ,, Mobilno$¢
miejska w ramach ZIT”
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014 -
2020.

458 792,41zt
Po korekcie
finansowe;.

16. 13.12.17 ~Modernizacja odcinka ulicy Zarzad Sitami Pozytywny Pozytywny 100.000 zt Projekt 100.000 zt Osiagnigto
Lipowej w Lesznie” ze Wojewodztwa wiasnymi zrealizowany
$rodkéw budzetu Mazowieckiego pod
Wojewoddztwa Mazowieckiego. wzgledem
Departament Rolnictwa i rzeczowym i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich finansowym
Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie.
17. 18.12.17 Zakup Sprzgtu sportowego dla Samorzad Sitami Pozytywny Pozytywny 10.000 zt Projekt 10.000 zt Osiagnigto
$wietlicy w Czarnowie w Wojewodztwa wlasnymi zrealizowany
ramach Mazowieckiego Mazowieckiego pod
Instrumentu Aktywizacji / wzgledem
Sotectw Mazowsze 2018 rzeczowym i
finansowym
18. 18.12.17 Zakup Sprzgtu sportowego dla Samorzad Sitami Pozytywny Pozytywny 10.000 zt Projekt 10.000 zt Osiagnigto
Zespotu sportowo- Wojewodztwa wiasnymi zrealizowany
Rekreacyjnego w Lesznie w Mazowieckiego pod
ramach Mazowieckiego / wzgledem
Instrumentu Aktywizacji rzeczowym i
Sotectw Mazowsze 2018 finansowym
19. 25.07.16. | ,,Rozwo¢j zrbwnowazonej Mazowiecka Firma Pozytywny Pozytywny 543.999,00zt Projekt Osiagnigto
multimodalnej mobilno$ci Jednostka zewnetrzna. Poczatkowo zakonczony 458 792,41z
miejskiej poprzez budowe Wdrazania Zakres — pod
parkingu ,,Parkuj i Jedz” we Programow studium wzgledem
wsi Zaboréw w gminie Leszno unijnych wykonalnosci 470 460,65zt rzeczowym i
realizowany w ramach wraz z Po finansowym.
priorytetu IV ,,przejscie na zalacznikami przeprowadzonym | Trwato$¢
gospodarke niskoemisyjna” dla projektu przetargu projektu do
dziatania 4.3 ,,Redukcja emisji konca 2022 r.
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20.

11.01.16

~Modernizacja nawierzchni
ulic Wiosennej i Srodkowej w
Zaborowie” w ramach operacji
typu ;” Budowa lub
modernizacja drog lokalnych”
poddziatanie ,, Wsparcie
inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowa wszystkich
rodzajéw matlej infrastruktury,
w tym inwestycji W energi¢
odnawialnai w oszczedzanie
energii

Samorzad
Wojewodztwa
Mazowieckiego

Sitami
wiasnymi

Negatywny —
za mata ilo§¢
punktoéw 8 na
9
kwalifikujacy
ch zadanie

21.

11.01.16

,Przebudowa ulicy Fabrycznej
na odcinku od ulicy Blonskiej
do ulicy Polnej w Lesznie” w
ramach operacji typu Wsparcie
inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowa wszystkich
rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energi¢
odnawialng i oszczgdzanie
energii.

Samorzad
Wojewodztwa
Mazowieckiego

Sitami
wlasnymi

Pozytywny

Odmowa przez
brak dostgpnych
srodkow na
realizacje
operacji
operacja nie
zmiescita si¢ w
limicie §rodkow
dla woj.
mazowieckiego

22.

2015

Stworzenie warunkow dla
sprawnego wdrazania
instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla
Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego,
wspotfinansowany ze srodkow
Unii Europejskiej z Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014 - 2020.
Lider — Miasto stoleczne
Warszawa, 36 gmin obszaru
ZIT . Partner Gmina Leszno

Ministerstwo
Inwestycji 1
Rozwoju

Brak danych

Pozytywny

Pozytywny

Catosé dof. -
Lider — brak
danych
Gmina Leszno
54000 zt

Projekt w
trakcie
realizacji
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23.

Listopad/
grudzien
2015

,,E-ustugi miedzy Wista a
Kampinosem" w ramach
poddziatania 2. 1.1. ,,E-ustugi
dla Mazowsza - typ projektow
e-administracja", w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa
Mazowieckiego 2014-2020
(projekt partnerski- Lider-
Gmina Leoncin). Partnerzy:
Gminy (Leszno, Pomiechowek,
Stare Babice, Zakroczym)-

Mazowiecka
Jednostka
Wdrazania
Programow
unijnych

Brak danych

Pozytywny

Pozytywny

5.394.864,00
Gmina Leszno -
1 141 455,00

Projekt w
trakcie
realizacji.

24.

2015

,,Podniesienie standardow
bezpieczenstwa w Powiecie
Warszawskim Zachodnim
poprzez zakup systemu
wezesnego ostrzegania” w
ramach Osi Priorytetowej V,
dziatanie 5.1 ,,Dostosowanie do
zmian klimatu”, w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2014-2020
(projekt partnerski — Lider-
Powiat Warszawski Zachodni).
Partnerzy: Gminy (Ozarow
Mazowiecki, Blonie, Stare
Babice, Izabelin, Kampinos,
Leszno)

Mazowiecka
Jednostka
Wdrazania
Programow
unijnych

Brak danych

Pozytywny

Pozytywny

608 160,00
Gmina Leszno -
57 830, 00

Projekt
zrealizowany
pod
wzgledem
rzeczowym i
finansowym.

57 830,00

Osiagnigto

25.

2014

Wyréwnanie szans
edukacyjnych uczniéw poprzez
dodatkowe zajgcia rozwijajace
kompetencje kluczowe —,, Moja
przyszto$¢” Priorytet:

IX. Rozwoj wyksztatcenia i
kompetencji w regionach
Dziatanie:

9.1. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie
wysokiej, jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w
systemie o§wiaty. Lider-
Samorzad Woj.
Mazowieckiego Partner Gmina
Leszno

Mazowiecka
Jednostka
Wdrazania
Programow
Unijnych

Brak danych

Pozytywny

Pozytywny

Catos¢

16.544 388,00
Gmina Leszno do
49 020,00

Projekt
zrealizowany
w latach
2014-2015
pod
wzgledem
rzeczowym i
finansowym

Ok
42 000,00 zt

Osiagnigto

Zrédto: opracowanie UG Leszno, przekazane do wykorzystania w audycie
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9 Ocena skutecznosci dzialan Referatu w zakresie pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych w latach 2015 — 2019

Dokonanie jednoznacznej oceny skutecznosci dziatan Referatu w zakresie pozyskiwania

srodkow zewnetrznych w latach 2015 — 2019 wydaje si¢ by¢ niemozliwe.

Jak do tej pory nie wypracowano modelu, tym bardziej nie ma skwantyfikowanych
wskaznikow, przy pomocy ktérych mozna by bylo dokona¢ takiej oceny, z zachowaniem
zasady iz mozna oceni¢ dowolng gming w Polsce, a uzyskany wynik bedzie poréwnywalny dla

gmin pozostatych.

Pewng probg stworzenia namiastki oceny dzialan samorzadu szczebla podstawowego (gmin)
na tym polu sa dane publikowane rok rocznie przez GUS, a dotyczace wyliczenia kwoty

pozyskanych srodkow zewnetrznych przypadajgcych na jednego mieszkanca gminy.

Aczkolwiek system ten takze nie jest pozbawiony wad, a najwigksza z nich jest przeliczanie
pozyskanej kwoty pomocy jedynie na osoby oficjalnie zameldowane na terenie gminy oraz
mechanizm podzialu kwot pomocy przydzielanej w kolejnych latach w przypadku tzw.

projektow wieloletnich oraz partnerskich.

Analizujac tabele zamieszczong w rozdziale 8 nalezy podkresli¢ ilos¢ ztozonych wnioskow o
dofinansowanie przez Gming¢ Leszno, czy to bezposrednio jako Wnioskodawca — Beneficjent
pomocy, czy to w formule partnerstwa. Wnioskow tych bylo 25 sztuk, co zwazywszy na
struktur¢ organizacyjng, ilo$¢ oso6b zajmujacych si¢ ich przygotowaniem i dalszym
zarzadzaniem wydaje si¢ by¢ wynikiem dobrym. Znakomita wiekszo$¢ tych wnioskow

uzyskala takze dofinansowanie i zostata pomyslnie zrealizowana.

W sprzecznosci nieco z tg iloScig stoi warto$¢ uzyskanej pomocy. Rzuca si¢ w oczy brak
samodzielnie skladanych tzw. duzych wnioskow, dotyczacych wspéitfinansowania zadan
inwestycyjnych strategicznych z punktu widzenia gminy, majacych wptyw na jej dlugofalowy
rozw0j 1 budujacych jej przewage konkurencyjng nad sgsiednimi jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w wielu czynnikach. Poczawszy od struktury

organizacyjnej i ilo$ci oséb zajmujacych sie przygotowaniem dokumentacji aplikacyjne;,
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a pozniej rzeczowg realizacja projektow, poprzez wyznaczenie celoéw nadrzednych 1 horyzontu

czasowego w ktérym majg by¢ one osiagnigte.

Niestety na podstawie posiadanej wiedzy nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz Gmina Leszno
nie posiadala aktualnej oraz obowigzujacej Strategii Rozwoju Gminy w roku 2015, nie posiada
takze Wieloletniego Planu Inwestycyjnego oraz polaczonej z nim Wieloletniej Prognozy
Finanséw. Dokumenty te zwane dokumentami strategicznymi gminy 1 przyjmowane
stosownymi Uchwatami jej Rady sg tzw. aktami prawa miejscowego i okreslaja gtowne zadania
stojace przed samorzadem w przyjetej perspektywie czasowej. Ich brak stawia pod duzym
znakiem zapytania mozliwos$¢ oraz celowos$¢ przejscia do zarzadzania strategicznego w gminie

z jednoczesng priorytetyzacja podejmowanych dziatan i przyjmowanych rozwigzan.

Pewnym novum dla samorzadéw sa tzw. Programy Rewitalizacji przygotowywane obecnie
w oparciu o Ustawe o rewitalizacji lub Ustawe o samorzadzie terytorialnym. Ich posiadanie
w formie aktu prawa miejscowego i wpisanie na list¢ Programéw Rewitalizacji prowadzonag
przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego daje rekomendacje do aplikowania w ramach
naboréw dedykowanych rewitalizacji, ew. przyznaje tzw. ekstra punkty i pozwala na
dodatkowa dotacj¢ z budzetu panstwa w ramach wigkszosci naboréw prowadzonych przez
Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programow Unijnych, jako Instytucj¢ Wdrazajaca RPO
WM 2014-2020.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. nastapit
podzial wojewddztwa mazowieckiego na 2 jednostki statystyczne poziomu NUTS2.
Wydzielono NUTS ,,warszawski stoteczny” w sktad ktorego weszto 70 gmin: m.st. Warszawa
wraz z 9 okotowarszawskimi powiatami (grodziskim, legionowskim, minskim,
nowodworskim, otwockim, piaseczynskim, pruszkowskim, warszawskim zachodnim oraz
wotominskim). Podziat ten bedzie podstawg wdrazania funduszy europejskich w perspektywie

finansowej 2020+.
WNIOSKI

Nalezy podkresli¢, iz dla gmin wchodzacych w sktad Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego,
a wiec takze Gminy Leszno, obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej jest
najprawdopodobniej ostatnig, w ktorej sg dostepne relatywnie do$¢ duze srodki finansowe na

dos¢ korzystnych zasadach. Z koncem listopada br. powinien si¢ pojawi¢ harmonogram naboru
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projektow na rok 2020, ktory bedzie wskazywat ostatnie juz w tej perspektywie finansowe;j
nabory w ramach RPO WM 2014-2020.

Z punktu widzenia wilasciwego i1 spojnego rozwoju Jednostki Samorzadu Terytorialnego
szczebla podstawowego nalezatoby zintensyfikowac¢ dziatania i dotozy¢ wszelkich staran, aby
w ramach naboréw planowanych do przeprowadzenia przez MJWPU w roku 2020 Gmina
Leszno zlozyta wnioski aplikacyjne do wszystkich interesujacych ja konkursow, oraz aby
jako$¢ wnioskow pozwolita na zakontraktowanie kwot przewidzianych na ich rzeczowa

realizacje.

W celu usprawnienia pracy oraz zwi¢kszenia stopnia absorpcji przez Gmin¢ Leszno
funduszy zewnetrznych rekomenduje si¢ wydzielenie komorki organizacyjnej zajmujacej

sie tylko tymi zagadnieniami.
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10 Ocena efektywnosci wzajemnej wspolpracy z innymi komoérkami
organizacyjnymi Urz¢du Gminy Leszno

Oceny wspotpracy dokonano na podstawie anonimowego badania ankietowego, w ktorym
wzigto udziat 20 pracownikéw niepetnigcych funkcji kierowniczych (taki komunikat byt

przekazany pracownikom).

Wspotpraca z Referatem Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Funduszy Zewnetrznych zostata
oceniona pozytywnie, a umiejetnos¢ rozwiazywania kwestii problemowych z referatem jest
oceniana przez pracownikow lepiej, niz umiejetnos¢ rozwigzywania kwestii problemowych

w ich wlasnych komorkach organizacyjnych.

Jednoczesnie 40% pracownikow, jesli ma jakis problem z zakupami (w komoérkach prowadzone
sg zakupy pon. 30 tys. euro), to zwraca si¢ o pomoc do RIZPiFZ. Jest to i tak duza liczba

zwazywszy, ze do RIZPiFZ nie sg przypisane zadania zwigzane z tym obszarem.

Komunikacja z RIZPiFZ zostata pozytywnie oceniona przez 94% osob, ktore wziely udziat

w badaniu.

Z kolei 42% ankietowanych pracownikoéw nie zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem,
iz: ,,Kierownictwo mojego wydzialu/referatu sktania pracownikow do wysuwania wtasnych
pomystow w obszarach zwigzanych z inwestycjami/zakupami/proponowaniem projektow na
ktére mozna pozyska¢ zewngtrzne finansowanie”. Jedynie 16 % si¢ z nim zgodzilo, co
w konsekwencji moze oznacza¢ mniejsza liczbe projektow i1 dziatan na jakie RIZPiFZ moégltby
poszuka¢ finansowania zewnetrznego oraz wskazuje na duzy potencjal drzemigcy
w pracownikach innych komorek organizacyjnych. Problemem moze by¢ fakt, ze 44%
pracownikow uwaza, ze Kierownictwo ich referatu/wydziatu zniech¢ca do poszukiwania

lepszych metod wykonywania pracy/wspotpracy.

Szczegdtowe wyniki ponize;j.
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Osoby z mojego wydziatu/referatu pomagajg sobie w pracy 16% 16% 21% 47%
Osob j dziatu/referat twart of
soby z mojego wydzia u(rej eratu sg otwarte na wspbtprace z 5 28% — e
Referatem Inwestycji, Zamdwien publicznych i Funduszy Zewnetrznych...
Jezeli mam jaki$ problem zwiazdany z zekupami to zwracam sie o pomoc 30% 30% 5% “F
o RIZPiFZ
Jezeli mam jaki$ problem zwigzany z zakupami to zwracam sie o pomoc 21% 47%

do o0sdb spoza RIZPiFZ

Pomiedzy naszymi komdrkami organizacyjnymi panuje zaufanie i klimat
wspotpracy

W moim wydziale/referacie, jesli ktos popetni btad, to zwykle nie jest to
wykorzystywane przeciwko niemu

W moim wydziale/referacie pracownicy potrafig otwarcie porusza¢
problemy i trudne kwestie

W moim wydziale/referacie, jesli ktos popetni btad, to zwykle
odpowiedzialnych szuka sie na zewnatrz

W moim wydziale/referacie wiemy jakie sa podstawowe ryzyka
zwigzane z procesami zakupdw, inwestycji i wymogami dotyczacymi...

W moim wydziale /referacie nie trzeba sie obawia¢ podejmowania
ryzyka

Kierownictwo mojego wydziatu/referatu dba o to, aby pracownicy byli
informowani o wszelkich istotnych z punktu widzenia naszej komérki...

Kierownictwo mojego wydziatu/referatu sktania pracownikéw do . 37%
wysuwania wtasnych pomystéw w obszarach zwigzanych z... >

Kierownictwo mojego referatu/wydziatu umie roztadowa¢ powstajace w
naszym zespole napiecia i nieporozumienia

Kierownictwo mojego referatu/wydziatu umie roztadowac¢ napiecia i
nieporozumienia pomiedzy naszym referatem/wydziatem a RIZPiFZ

Kierownictwo mojego referatu/wydziatu traktuje wszystkich jednakowo
W oparciu o przepisy i regulaminy

Kierownictwo mojego referatu/wydziatu zniecheca do poszukiwania
lepszych metod wykonywania pracy/wspotpracy

W moim referacie/wydziale dziatamy sprawnie i skutecznie w obszarach

naszej pracy zwigzanych z inwestycjami/zakupami/propozycja...

0 o 0, 0,
zwigzanych z inwestycjami/zakupami/propozycjg projektéw na ktére... ° S 2
W moim referacie/wydziale komunikujemy sie z RIZPiFZ w spos6b —————
S B} 68% 26%
optymalny, odpowiedni do wykonywanych zadan
W moim referacie/wydziale zastanawiamy sie i dyskutujemy o efektach TR 2% 169% 1o

W moim referacie/wydziale na biezaco ko jemy sposdb pracy, jesli - e
! ! /wy 1ate na bl Za? rYguJ v sp S pracy, Jest 10% 35% 40%
widzimy, ze moze to zwiekszy¢ efektywnos¢

W moim referacie/wydziale po zakoriczeniu zadania/projektu wspdlnie

rect ; ” et 15% 40%
analizujemy, co sie udato, a co moglismy zrobic lepiej

!

W moim referacie/wydziale zwykle, gdy pojawia sie jaki$ problem
wspolnie analizujemy przyczyny i zastanawiamy sie jak go rozwigzac

M catkowicie nie zgadzam sie ze stwierdzeniem
k4 cze$ciowo nie zgadzam sie ze stwierdzeniem
Liraczej zgadzam sig ze stwierdzeniem
catkowicie zgadzam sie ze stwierdzeniem
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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11 Ocena struktury organizacyjnej Referatu pod katem efektywnosci
dzialan i podzialu obowigzkow

Podziat zadan pracownikow oraz liczba 0s6b moze wplywac na przerwy w ciagglosci dzialania,
z uwagi na réznorodno$¢ dziatania. W Referacie zatrudnione sg 4 osoby (w tym jedna na urlopie
macierzynskim), a struktura organizacyjna poza kierownikiem przewiduje stanowiska
ds. inwestycji (2 pelne etaty), zamowien publicznych oraz zamowien publicznych i funduszy
pomocowych. Z uwagi na fakt, iz przewidziane dwa stanowiska ds. inwestycji nie sg w pelni
obsadzone — jeden etat jest wakatujacy, za$ osoba zatrudniona na drugim etacie przebywa
obecnie na urlopie macierzynskim, rekomenduje si¢ jak najszybsze obsadzenie wakatujacego
etatu. Jedynie takie dzialanie jest w stanie zapewni¢ pelne wdrozenie systemu zastgpowalnos$ci
pracownikow w Referacie. Pracownicy majg zakresy obowigzkow, lecz nie wszystkie zadania
istotne z pespektywy dziatah UG zostaty przypisane do Referatu, tym samym nie majg ich
pracownicy w swoich zakresach obowigzkow. Brakuje np. tworzenia planu rocznego zamowien
réwniez dla zamdéwien ponizej 30 tys. euro, przygotowywania sprawozdania rocznego, ktore
przekazywane jest do Urzedu Zamowien Publicznych, prowadzenia rejestru zamoéwien.
W zakresie zadan Referatu jest takze przygotowywanie dokumentacji w celu pozyskania
srodkow ze zrddel zewnetrznych. Brakuje natomiast podzialu odpowiedzialno$ci za rozliczenie
tychze projektow. Poza tym ograniczanie mozliwos$ci pozyskania $srodkow tylko do $srodkow
pochodzacych

z funduszy europejskich nie wskazuje, ktora z zatrudnionych osob jest odpowiedzialna za
pozyskiwanie $srodkow z innych Zrdédet jaka np. programy finansowane z srodkéw krajowych,

funduszy szwajcarskich czy norweskich.

Postepowania dla zaméwien ponizej 30 tys. euro nie sg przypisane do Referatu. Wewngtrzne
regulacje powinny jasno wskazywac¢ odpowiedzialnych za ten obszar dziatania, zaréwno

w regulaminie organizacyjnym jak i w komorkach organizacyjnych
Od 2007 r nie byty prowadzone okresowe oceny pracownicze.

Nie ma planu szkolen jednak Kierownictwo UG deklaruje, ze w przypadku z zapotrzebowania

na szkolenie kazda z potrzeb jest realizowana.

Do RIZPiFZ przypisano bardzo szeroki zakres dziatan. Wszystkie z tych dziatan sg realizowane

we wspolpracy z innymi komodrkami organizacyjnymi Urzgedu. W przypadku funduszy
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zewngtrznych rolg Referatu jest pozyskiwanie funduszy na dziatania bedace w kompetencji

innych komorek organizacyjnych jak np. edukacja, stuzba zdrowia, sprawy spoteczne, czy tez

ochrona srodowiska.
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